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Uvod

Cteni Citatelia dovol'te Uprimne Vam podakovat’ a Citatel'skd vernost’
nasmu vedeckému casopisu v roku 2016. Zaroven si Vam dovolujeme
zapriat’ dobré zdravie a dalSie Uspechy vo vSetkom, ¢o bude predmetom
Vasej aktivity v roku 2017. So vSetkou skromnostou pripajame aj nase
prianie, aby ste zostali verni naSmu vedeckému Casopisu a intenzivne s
nami spolupracovali.

Rok 2016 doslovne prehrmel nad nami. Radom ciastkovych
ekonomickych reforiem rdznou mierou ovplyvnil nasSe Zivoty po
ekonomickej aj spoloCenskej stranke. Nebolo to vSak posledné slovo. Na
rok 2017 sa hlasi dalsi rad zmien ekonomickych nastrojov, ktoré sledujd
zvySovanie efektivnosti ekonomickej Cinnosti a jej vysledkov. Zamyslime sa
aspon nad niektorymi zmenami, ktoré prinasa rok 2017 ekondmom:

. zmeny v daniach a odvodoch pre Zivnostnikov,

. dan z prijmov — zmeny v zmysle z(Zenia,

e zmeny v sprave dani,

. pokuty za chyby v daniach a ich rastutca Uroven,

. vyplacanie Urokov za zadrzany nadmerny odpocet DPH,
. dariové tajomstvo — jeho porusenie — oznamenie,

. obchody medzi spriaznenymi firmami — ich kontrola,

. zmeny poplatkov za evidenciu silnych aut,

. neregulované firmy — nové odvody,

. nezivotné poistky — nové odvody,

. sposob komunikacie — poSta — povinnost' cez elektronické
schranky bude povinna od jdla 2017,

. zmeny v zdanovani dividend a iné.

Ide o naro¢ny proces, ktory bude vyjadrovat' teoretickl aj
metodologickd pripravu zainteresovanych. Na strankach nasho casopisu
budeme Vas ctenych Ccitatel'ov trvale informovat’ o novych nastrojoch,
zaroven budeme povdacni za Vase pripomienky.

za kolektiv autorov
prof. Ing. Helena Strazovska, PhD.

/




Komparacia vybranych dani krajin V4 a dopady
hospodarskej krizy *

Jaroslav Kore¢ko?, Lucia Nitschova >

Comparison of selected taxes in V4 countries and the impact of the
economic crisis

Abstract

Tax systems of EU member states are different. Despite EU efforts to harmonize taxes,
the differences are significant. The main aim of the paper i[s to compare V4 tax
systems in terms of volume and structure of most significant direct (personal income
tax, corporate tax) and indirect taxes (VAT, excise duties). Further the paper describes
and examines the effects of the economic crisis on revenues from these taxes. The re-
search has shown that the economic crisis has affected (among other economic
indicators) all tax revenues in V4. Although the taxes in surveyed countries are similar,
the government tax policies responding to the crisis are totally different.

Key words

tax, Visegrad Four, economic crisfs

JEL Classification: H20, H21

Uvod

Na vzajomny vztah medzi dafiami a krizou je potrebné sa pozriet’ z dvoch stran,
ako sa kriza automaticky prejavi na danovych prijmoch a Struktire dani, na druhej
strane ako dafova politika meni dane v reakcii na krizu. V prvom pripade mozu dane
hrat' pomerne dolezitu stabilizujdcu rolu ako automatické stabilizatory. Malo by déjst’ k
automatickému poklesu danovej kvoty a zmene Struktlry dani v prospech dani menej

! KEGA 058PU-4/2015 Rozvoj spoluprace Fakulty manaZmentu PreSovskej univerzity v PreSove so
zamestnavatel'mi, skvalitnenie odbornej praxe Studentov a zvySenie uplatnitelnosti absolventov fakulty na
trhu prace
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pruznych. V pripade reakcie vlady na krizu su zavedené opatrenia aktivnej
proticyklickej fiskalnej politiky, takze opat’ pokles danovej kvoty a podielu pruznych
dani. V ¢ase hospodarskej krizy, kedy sa finanéna kriza prejavi vo verejnych
rozpoctoch, mozeme taktiez sledovat’ opacné trendy dariovej politiky, t.j. smerom k
restriktivnej fiskalnej politike. V takom pripade vlady zvySuju sadzby dani a rozSirujd
ich zaklady, a to Casto bez ohl'adu na pruznost’ ¢i nepruznost’ konkrétnej dane.

Cielom c¢lanku je skimat' a zhodnotit' vplyv hospodarskej krizy na vybrané
dariové indikatory v krajinach V4.

1 Teoretické vychodiska

Globalna kriza, ktora sa povazuje za najhorsiu krizu uplynulych desat'roci, vyrazne
zasiahla tiez ekonomiku ¢lenskych krajin EU. Pévod krizy siaha na financné trhy (pre-
vazne v USA) a stoja za nou Cinitele ako neunosné zadlZovanie sa, Spekulacie na fi-
nanénych trhoch, mordlny hazard pri poskytovani Gverov, tvorba neprehladnych fi-
nanénych derivatov, ¢i nedostatocna regulacia. Preto je teda pochopitelné, ze v prvej
faze krizy (tzv. financna kriza) bol celosvetovo prave bankovy sektor najvyraznejsSie za-
siahnutou Cast'ou ekonomiky. Financna kriza vSak nezostala izolovana len v bankovom
sektore, ale cez kandl agregatneho dopytu a tiez negativnych ocakavani sa prepadla
do redlnej ekonomiky (tzv. hospodarska kriza) (Kohout 2010). Zasiahnuté recesiou boli
takmer vSetky rozvinuté krajiny. Recesia bola spojena s poklesom hospodarskej
aktivity, rasticou platobnou neschopnostou podnikatel'skych subjektov ako aj
obyvatel'ov a zvySovanim nezamestnanosti (Makuch 2010).

Zmierfiovanim cyklickych vykyvov by malo dojst’ v ekonomike k zaisteniu cenovej
stability a dostatoCnej zamestnanosti. Dane by v obdobi hospodarskej krizy mali byt’
nizSie a ponechat’ tak viac penazi poplatnikom, ¢o by smerovalo k zvySeniu dopytu po
tovaroch a sluzbach. V obdobi konjunktiry naopak mo6zu byt znaCne vysSSie a tak

.....

Vo vsSeobecnosti plati, ze ¢m progresivnejsi je danovy systém, tym lepSie
uskuto¢nuje automaticku stabilizaciu. Vd'aka progresivnemu danovému systému je
disponibilny dochodok menej kolisavy a tym sa tak znizuji vykyvy v HDP.

Statistiky OECD, EU aj MMF pracuji s predpokladom, Ze skupina automatickych
stabilizatorov je tvorena dafiami a podporou v nezamestnanosti. Za automatické
stabilizatory su povaZované najma progresivne osobné dane a dochodkové dane
korporacii, dalej to si poistenia v nezamestnanosti a dalSie socialne poistenia. Z
uvedeného vyplyva, ze na celkovl stabilizacnu silu dani ma vplyv danovy mix, a ze
vplyvom krizy sa mix meni. Dane, ktorych vyska je odvodend od vysky prijmu,
stabilizuju disponibilny prijem viac ako dane, ktoré su fixné. Odhady pre skupinu krajin
OECD sU, Zze 60% stabilizacie prostrednictvom darfiového systému vychadza z priamych
dani plynucich z domacnosti, 30% z dalSich priamych dani a zhruba 10% je zo
systému socialneho poistenia. Nepriame dane tu nehraju de facto vobec Ziadnu rolu.



AvSak zmeny v automatickej stabilizacii, ktoré mozu byt spbGsobené zmenami v
danovej Struktire, nie su nijako velké (Kubatova 2009).

2 Vyvoj vybranych dani pod vplyvom hospodarskej krizy v krajinach V4

Vyska prijmov dane z prijmov fyzickych os6b (FO) v Slovenskej republike sa za
obdobie 2005 - 2014 pohybovala v rozmedzi 2,7 az 3,1 % HDP. V pripade dane
z prijmov pravnickych oséb (PO) sa hodnoty pohybovali od 2,4 po 3,2 % HDP. Pokles
dane z prijmov PO bol v Case krizy vyraznejsi.

Zakladnou sadzbou dane z prijmov FO je 19% — tato sadzba sa uplatiiuje pri
prijmoch, ktoré nepresahuju 176,8 nasobok sumy Zivotného minima. ZvySenou
sadzbou je sadzba 25%, uplatiiuje sa pri prijmoch, ktoré presiahnu predosld
spomenutu hranicu.

Sadzba dane z prijmov PO je pre vSetky pravnické osoby jednotna ato 22%.
V pripade pravnickych o0s6b je potrebné pocitat aj s danovou licenciou, ¢o je
v podstate minimalna vyska dane pre pravnické osoby.

Graf 1 Vyber dochodkovych dani v SR (v % HDP)
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Zdroj: spracované podla Eurostatu

Sadzba DPH sa na Slovensku zvysila na 20 % z dovodu ozdravenia verejnych
financii. S Ucinnostou od 1. 1. 2011 doslo k zniZeniu poc¢tu sadzieb DPH z povodnych
troch na dve. Zakladna sadzba vo vyske 20 % (na bezny spotrebny tovar, elektroniku,
domacu techniku, automobily, obuv a oblecenie, sluzby, alkohol a tabak, nabytok, sta-
vebny materidl a potraviny okrem vybranych) a znizenad sadzba vo vyske 10 % (na
farmaceutické vyrobky, SoSovky, hudobniny, tlatené knihy, vybrané druhy potravin
a pod.).

Spotrebné dane maju nepriamu regulaénu funkciu, priCom S3tat pravidelne
pristupuje k zmenam sadzieb zdanenia, aj ked nie s takou periodicitou ako je to
8



napriklad pri dani z motorovych vozidiel alebo inych miestnych daniach. Tieto dane
nepostihuju priamo fyzické alebo pravnické osoby, postihuju ich nepriamo a to v cene
nakupov vybranych druhov tovaru.

V Grafe 2 m6zeme vidiet’ hodnoty DPH a spotrebnych dani za uvedené obdobie.

Graf 2 Vyber nepriamych dani v SR (v % HDP)
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Zdroj: spracované podla Eurostatu

Predmetom dane z prijmov FO v Ceskej republike nie su nahrady cestovnych

vydavkov, prijmy z dedigstva, prijaté Gvery a pozicky. Ceska republika uplatiiuje
sadzbu dane vo vyske 22 %.

Predmetom dane z prijmov PO su prijmy zo vSetkych Cinnosti a z nakladania s
celym majetkom. Predmetom dane nie su prijmy z dotacii, prijmy ziskané darovanim
hnutelnej ¢i nehnutelnej veci, podpory zo Statneho rozpoctu alebo rozpoctu krajov a
obci, prijmy z urokov z vkladov na beznych uctoch. Sadzba dane je 19 %.

NajnizSie hodnoty dane z prijmov FO boli v obdobi 2009 - 2011 (3,3 - 3,5 %). Od
roku 2010 postupne narastali a v roku 2014 dosahovali hodnotu 3,8 % HDP. V pripade
dane z prijmov PO nastal vyrazny pokles o rok skér, teda v roku 2008 (4,0 % HDP).
V dalsom roku poklesla hodnota eSte 0 0,6 %.



Graf 3 Vyber dochodkovych v CR (v % HDP)
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Zdroj: spracované podla Eurostatu

Platcom DPH v CR je kazda fyzicka aj pravnicka osoba pri vaésine druhov
tovarov a sluzieb. Dan odvadza predajca. Zakladna sadzba je vo vySke 21 %, znizené
sadzby vo vySke 15 % (na zdravotné pomdcky, verejnt dopravu, dodavky vody, so-
cialne sluzby, noviny a Casopisy, atd.) a 10 % (na potraviny zakladnej detskej vyzivy,
knihy a farmaceutické produkty).

Za sledované obdobie 2005 - 2014 nenastali vo vyvoji nepriamych dani vyrazné
zmeny. Hodnoty sa postupne zvySovali aj napriek hospodarske;j krize.

Graf 4 Vyber nepriamych dani v CR (v % HDP)
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Zdroj: spracované podla Eurostatu
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Zdanitelné prijmy FO je v polskej danovej sustave mozné zaclenit do
nasledovnych skupin:
e prijem zo zavislych povolani,
prijem z nezavislych povolani,
prijem z podnikania,
prijem vo vybranych pol'nohospodarskych sektoroch,
prijem z prenajmu,
prijem z investicii a majetkovych prav,
prijem z predaja nehmotného majetku, majetkovych prav a hmotného
majetku,
e ostatné prijmy.

Zakladom dane je suhrn prijmov z jednotlivych ciastkovych zakladov dane znizeny
o naklady na ich dosiahnutie v danom zdanovacom obdobi. Sadzba dane je 32 %.

Dan z prijmov pravnickych os6b sa vztahuje hlavne na akciové spolocnosti,
spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym, Statne podniky a druzstva, eurdpsku spolo¢nost’ a
europsku druzstevnl spolo¢nost’. Vynimkou su penzijné a investicné fondy. Sadzba
dane je vo vyske 19 %. Uplatriuje sa na prijmy a kapitalové zisky.

V roku 2009 oproti roku 2008 doslo k vyraznému zniZzeniu vo vybere dane z
prijmov FO (0,7 % HDP) aj v pripade dane z prijmov PO (0,4 % HDP). Po roku 2010
hodnoty zacali pomaly narastat'.

Graf 5 Vyber dochodkovych v Pol'sku (v % HDP)
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Zakladom dane z pridanej hodnoty v Pol'sku je:
e obrat, ktory sa sklada z dlznej sumy z predaja (obratu), znizeny o Ciastku

splatnej dane,
e obrat, Co je suma prijatych preddavkov alebo splatok, znizeny o splatni dan,
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v pripade dovozu tovaru - colnd hodnota plus dan splatna, spotrebna dan,
provizie, naklady na balenie, prepravu a naklady na poistenie,

v pripade dovozu sluzieb - Ciastka, ktoru je zakaznik povinny zaplatit’,

v pripade nadobudnutia tovaru v ramci EU - Ciastka, ktoru je kupujlci povinny
zaplatit,

dalSie.

Zakladna sadzba DPH je 23 %, znizené sadzby su v Pol'sku 8 % (na vybrané
potraviny, farmaceutické produkty, detské autosedacky, dodavky vody, ubytovanie,
verejnl dopravu, atd.) a5 % (na vybrané potraviny, vybrané knihy a Casopisy
a vybrané pol'nohospodarske plodiny).

Predmetom spotrebnej dane v Pol'sku su:

motorové paliva,
alkoholické a iné napoje,
tabakové vyrobky,
parfumy a kozmetika,
elektrina,

vybrana elektronika,
automobily,

strelné zbrane,

jachty.

Zakladom dane je mnozstvo vybraného druhu vyrobky vyjadrené v litroch,
hektolitroch, kilogramoch alebo kusoch, v pripade niektorych druhov tabakovych
vyrobkov v tzv. maximalnej maloobchodnej cene. Sadzba dane je stanovena rozdielne
v zavislosti od druhu spotrebného vyrobku.

V Grafe 6 sa nachadzaju Udaje o prijmoch z nepriamych dani. DPH dosahovala
najvyssiu hodnotu v roku 2007 (8,2 % HDP), nasledujlci rok hodnota klesla o 0,2 %.
Pokles nasledoval v dalSich rokoch. Spotrebna dan sa pohybuje v hodnotach 0,2 - 0,4.
NajnizSie hodnoty spotrebnych dani boli zaznamenané v rokoch 2009, 2010 a 2011
(0,2 % HDP).

12



Graf 6 Vyber nepriamych dani v Pol'sku (v % HDP)
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Zdroj: spracované podla Eurostatu

Zaklad dane z prijmov FO v Madarsku je suc¢tom tychto Ciastkovych zakladov
dane: prijmy zo samostatnej zarobkovej cinnosti, prijmy z podnikania, prijmy z
kapitalového majetku, prijmy z kapitalu, ostatné prijmy. V Madarsku sa uplatiiuje
sadzba dane 10 % (do vysky prijmu 500 milionov HUF) a 19 % v pripade
prijmu vysSieho. Od roku 2017 by to mala byt’ rovna dan so sadzbou 9 %.

Subjektom dane z prijmov pravnickych os6b si spolocnosti zalozené na zaklade
mad'arského pravneho poriadku, podniky vytvorené na zaklade obchodného prava, t.j.
spoloCnosti s rucenim obmedzenym, akciové spolocnosti, join ventures, komanditné
spolo¢nosti, verejné obchodné spolocnosti, eurdpska spolo¢nost’ a druzstevna
eurdpska spoloc¢nost’, druzstva a statne podniky, vzajomné poistné fondy a nadacie,
spoloCnosti notarov, pravnikov, exekdtorov a advokatov, zahrani¢né spolocnosti,
ktorych miesto riadenia sa nachadza v Mad‘arsku a vo svojej krajine nie s povazované
za rezidenta. Sadzba dane je 15%.

V grafe 7 su zobrazené iba dostupné (daje o najvyznamnejsich priamych daniach.
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Graf 7 Vyber dochodkovych v Madarsku (v % HDP)
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Dan z pridanej hodnoty sa vztahuje na vSetky osoby vratane stalych zahrani¢nych
prevadzok, ktoré dodavaju pravidelne tovar, alebo poskytuji sluzby za UGcelom
dosahovania zisku. Standardna sadzba dane je vo vyske 27 %. Znizené sadzby dane
su na Urovni 18 % (na vybrané druhy potravin, vstup na vybrané ,open-air* koncerty,
ubytovanie v hoteloch) a 5 % (na hromadné dodavky zivych oSipanych, hovadzieho
dobytka, oviec a kdz, farmaceutické vyrobky, zdravotné pomocky, knihy, periodika
a Casopisy).

Spotrebna dan sa vztahuje na vybrané vyrobky, ktoré su stanovené v zakone o
spotrebnych daniach. Je stUcast'ou zakladu dane pre vypocet DPH. Vybera sa priamo u
dovozcu ¢ vyrobcu vybranych vyrobkov. Sadzba je stanovena pevnou sumou na
jednotku mnozstva, st individualne v zavislosti od druhu tovaru.

Predmetom spotrebnej dane su:

uhl'ovodikové paliva a maziva,

lieh a liehoviny,

vino,

pivo,

tabak a tabakové vyrobky,

luxusny tovar (parfumy, kozmetické vyrobky).

vV,

hodnotu oproti ostatnym rokom. Od tohto roku hodnota neustdle rastla.
(Nepublikované Udaje v Grafe 8 boli pre Mad'arsko nedostupné)
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Graf 8 Vyber nepriamych dani v Mad‘arsku (v % HDP)
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Zaver

Vysledkom komparacie, ktorl sme v prispevku vykonali je aj moznost’ sledovat’
vyvoj danovych vynosov v krajinach V4 pred krizou, v Case krizy aj v obdobi jej Ustupu.
VySehradskd skupina v predkrizovych rokoch vykazovala relativne vysoky rast HDP, t'a-
Zila pri tom z mnoZstva vyznamnych zahrani¢nych investicii. Kriza, okrem domacich
producentov, zasiahla aj hlavnych zahrani¢nych investorov a krajiny postihol pokles
dalSich investicii. Kriza sa dotkla najma vynosov dane z prijmov PO a spotrebnych da-
ni. Najvyraznejsi pokles prijmov z podnikovej dane zaznamenala Ceska republika, naj-
nizSie vynosy zo spotrebnych dani dosahovalo v ¢ase krizy Pol'sko (0,2 - 0,4 % HDP).
Z analyzy vyplyva, ze pre krajiny V4 bolo najkritickejSim obdobim hospodarskej krizy
obdobie od jesene 2008 az do konca roka 2009. V Mad‘arsku bol prijaty program ,Ces-
ta k praci, ktorého ciefom bolo zniZit' nezamestnanost’ prostrednictvom verejnych
prac, ktoré su dotované Statom. Taktiez sa pristupilo k reforme odvodového zat'azenia,
znizeniu vydavkov a efektivnejSiemu vyuzivaniu eurofondov. Protikrizovy program pol-
skej vlady bol zamerany predovSetkym na obmedzenie vydavkov. Vldda Slovenskej re-
publiky prijala v tom case niekolko protikrizovych opatreni na podporu ekonomiky
a zamestnanosti. Zamerala sa na efektivnejSie Cerpanie Strukturalnych fondov,
podporu a zachovanie pracovnych miest, podporou malych a strednych podnikov, pod-
porou novych pracovnych miest, ¢i vzdeldvanie zamestnancov. Poskytovala prispevky
ku mzde zamestnancov ale aj prispevky na vytvorenie novych pracovnych miest.

Mozno konstatovat, Ze vo vSetkych sledovanych krajinach mala hospodarska kriza
negativne dopady aj na dafové vynosy z najvyznamnejSich dani. Napriek tomu sa vla-
dy krajin V4 dokdzali (viac alebo menej) vysporiadat’ s tymito vplyvmi a v stc¢asnosti
opat’ prehodnocuju otdzky darfiového zatazenia, tak aby zatraktivnili podnikatel'ské
prostredie a dosahovali stabilné prijmy z jednotlivych dani.
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Financné spravy krajin V4 a ich nakladovost’

Ivana Ondrijova’

Financial administrations of V4 countries and their cost ratio

Abstract

This paper deals with the financial administration organization and of Visegrad coun-
tries. One of the objectives of the ongoing reform of the tax and customs administra-
tion is to reduce the cost ratio of these institutions. The aim of the article is to point
out the different organization of V4 financial administrations and evaluate their costs.
Hungary is the only country with the merged tax and customs administrations of the
V4 countries. Slovakia was forced to merge just at headquarters of both institutions.
Costs in this article are monitored in classification by general administrative expenses,
personnel costs and IT costs. Based on the statistical analysis performed, we can con-
clude that there are differences in all three groups of costs between the V4 countries.

Key words

financial administration, costs, organisation structure, tax administration

JEL Classification: H29

Uvod

Danovy systém patri v ekonomike medzi jej zakladné piliere. Prechodom na
trhovl ekonomiku sa v krajindch V4 rodil dafovy systém akoby nanovo. Vyvijal sa
prostrednictvom reforiem, ktoré prindsali bohaté legislativne zmeny a ich dopad
vyznamne pocitoval Stat aj danové subjekty. Vstupom do Eurdpskej Unie bolo
potrebné korigovat’ dafovy systém podla novych podmienok a poziadaviek.
Z vysledkov najnovsich studii medzinarodnych organizacii vyplyva, Zze na dosiahnutie
efektivnejsieho vyberu dani a vysSSej spokojnosti dariovych subjektov je potrebné
zreformovat’ dafiovu spravu.

V sucasnosti prebieha na Slovensku rozsiahla reforma darfiovej a colnej spravy,
prostrednictvom programu UNITAS, ktory sa Cleni do dvoch faz. Prva faza ma za ciel
vytvorenie jednej institlcie pre dane a clo, v druhej faze ma nastat’ zlGcenie vyberu
dani, ciel a poistnych odvodov. Vysledkom reformy ma byt efektivna a zakaznicky
orientovana financnd sprava s prehladnymi a plne elektronizovanymi procesmi,

! Ing. Ivana Ondrijova, PhD., Predovska univerzita v Predove, Fakulta manazmentu, Katedra manazérskej psycholdgie,
Konstantinova 16, 080 01 Presov, ivana.ondrijova@unipo.sk
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schopna poskytovat’ Siroky rozsah sluzieb verejnosti. ZluCovanie dafovych a colnych
Uradov zatial prebehlo len na Grovni riaditel'stiev a vznikla Finanéna sprava SR.

Ciel'om prispevku je poukdzat' na rozdielnu organizaciu a Strukturu financnych
sprav krajin V4 a zhodnotit’ ich nakladovost’ za vybrané Casové obdobie.

1 Financné spravy krajin V4

1.1 Mad'arsko

Ako uvadza Bozsik, Suhanyiova, Ondrijova (2014), najvyssim organom financnej
spravy v Madarsku je v sucasnosti Narodny urad spravy dani a ciel (dalej len NAV).
Jeho Ulohou je spravovat' vsetky povinné platby, ktoré sa tykaju ustredného
subsystému Statneho rozpoctu (centralny rozpocet, socialne poistenie, oddelené statne
fondy), ako aj Eurdpskej Unie (v pripade ciel), poukazanych statnych dotacii platenych
prostrednictvom Ustredného subsystému, vratenia dani. NAV vznikol 1. januara 2011
zIGCenim Uradu spravy dani a finan¢nej kontroly (dalej len APEH) a Uradu colného a
financného dohl'adu (dalej len VPOP). Z pohl'adu pravneho postavenia je NAV vladnym
Uradom, ktory plIni funkciu Statnej spravy a ozbrojenej bezpeCnosti, nad ktorym
vykondva v sucasnosti dohlad minister narodného hospodarstva. Z organizacného
hl'adiska je samostatne hospodariacim Ustrednym rozpoctovym organom, v centralnom
rozpocte disponuje samostatnou kapitolou (Zakon 2010/CXXII).

NAV sa sklada z troch vetiev:

e Organizacia danovej spravy, ktora posobi ako nastupca APEH-u, pod nazvom
Darové regionalne generalne riaditel'stva

e Jedna vetva spravy ciel a z jedna odborna kriminalna vetva, ktoré plnia Glohy
byvalého VPOP-u, a v ramci NAV-u sa delia na Regiondlne generdlne
riaditel'stva colného a financného dohl'adu

e Jedno novovzniknuté Generalne riaditelstvo pre kriminalistiku, ktoré sa
Specializuje na odhalovanie a vySetrovanie trestnej Cinnosti v oblasti dani
a inych finan¢no-ekonomickych trestnych Cinnosti. Toto generalne riaditel'stvo
sa d'alej deli na regionalne riaditel'stva.

Ulohy NAV-u v sti¢asnosti:

e Povinné platby vykonatel'né cCiastocne alebo vcelku v prospech Statneho
rozpoctu, fondu dochodkového poistenia, fondu zdravotného poistenia alebo
oddelenych statnych fondov

e Pridelenie dotacii, vratenie dane, darnové preplatky na tarchu Statneho
rozpoCtu a na tarchu oddelenych Statnych fondov

e Povinné platby v stlade so zakonom o vykone colného prava spoloCenstva

18



e Stanovenie sum z predchadzajlcich troch bodov, ich vyber, evidencia,
realizacia, vratenie, poukazanie a kontrola, ak zakon alebo nariadenie viady
neustanovuje inak

Obrazok 1 zobrazuje sucasnu organizaCnu Strukturu financnej spravy Mad‘arska, Cin-
nost’ ktorej vykonava zjednotena institicia NAV.

Obr. 1 Organizacna struktura financnej spravy Mad‘arska

USTREDNY URAD NAV-u

Ustredné organy
[ | |

zdravotnictva a kultory pre kniminalistiku
Organy strednej tirovne
| | I I I ]
Dariové Daiiové Regionilne Generalne Generalne Znalecky Regionilne
regionilne generalne generilne riaditel'stvo riaditel'stvo indtitit naditelstva
generilne riaditefstvo riaditelstvi pre letiskd pre | pre
riaditel'stva pre vybrané colného pohotovostné kriminalistilu
pripady a fimanéného jednotly
a daflové dohl'adu
subjekty
Organy
nizief
irovne
Zupné Datiové Daiiové Riaditefstvo Riaditelstvo Urad pre
dafiové riaditel'stvo riaditelstvo pre letiska pre straZenie Spravi
riaditel'stva I pre vybrané | pre vybrané | &1 a podporn L tovam
a Datiové pripady pripady a usvedéujic
riaditelstvo ich dokazov
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 pre vybrané "~ pre vybrané T oE2
dafiove pripady
subjekty a vybrané
dafove
subjekty

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Bulletin NAV, 2011, s.7
Mad‘arsko je jednym z prikladov fungujliceho zlUcenia dariovej a colnej spravy.

Zjednotena institicia NAV zabezpecuje optimalny vyber dani a podmienky pre
zvySovanie efektivity.

1.2 Ceska republika

Vzhladom k tomu, Ze naklady dafiovej a colnej spravy v Ceskej republike na
vyber prijmov, ako aj naklady darfovych poplatnikov na pinenie dafiovych povinnosti sa
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radili k najvyssim k Eurdpe zacCala Ceska vlada hl'adat’ spGsoby na zlepSenie fungovania
celého systému. Cielom malo byt vytvorenie takého systému dani a ciel, aby sa pre
danovych poplatnikov stalo dobrovol'né dodrziavanie danovych povinnosti vyhodnym a
systém by sa tak vyhol problému vyhybania sa dafovej povinnosti, ktory je pre systém
citelnou financnou zatazou. Vlada Ceskej republiky preto 20. 12. 2006 prijala
uznesenie v ktorom nariadila ministerstvu financii, ministerstvu prace a socialnych veci
a ministerstvu zdravotnictva vytvorit’ strategicky material, ktory mal obsahovat’ navrhy
konsolidacie, ktora by mala zjednodusit’ a zefektivnit’ spravu dani, ciel, socialnych a
zdravotnych prispevkov (OECD, 2010).

V januari 2013 doslo k reorganizacii danovej a colnej spravy. Novym zakonom ¢.
456/ 2011 Sb. o financnej sprave doslo k zruseniu 8 finanénych riaditel'stiev a 199
financnych Uradov. Nov( dvojstupriovi finan¢na spravu tvoria:

Generalne financné riaditel'stvo
Odvolacie financné riaditel'stvo
14 finan¢nych dUradov

199 Uzemnych pracovisk

Medzi Generalnym finanénym riaditel'stvom a finanénymi Uradmi s ich Gzemnymi
pracoviskami uz teda nestoji ziaden dalsi organ. Odvolacie financné riaditel'stvo ma
fungovat’ ako jediny organ druhej instancie v dafiovom konani. Tento dvojstupfiovy
model ma zabezpelit' jednoduchSiu orientaciu v Struktdre, organizacii ako aj
rozdel'ovani verejnych prijmov. Celd financna sprava sa vstupom zakona do platnosti
stala jedinou Uc¢tovnou jednotkou (do roku 2013 boli jednotlivé finan¢né riaditel'stva
samostatnymi (Ctovnymi jednotkami). Sucastou reorganizovanej financnej spravy je
Specializovany financny Urad, pod ktory spadaju pravnické osoby zalozené za ucelom
podnikania a ktoré dosiahli obrat vyssi ako 2 miliardy ceskych kortin (Zakon ¢. 456/
2011 Sb.).

Zakonom ¢. 17/2012 Sb. o colnej sprave sa trojstupriovy model colnej spravy
zmenil podobne ako pri dafiovej sprave na dvojstupriovy. Colnu spravu tvori:

e Generalne riaditel'stvo ciel
e 14 colnych Uradov + Colny Urad Praha Ruzyné
e Uzemné pracoviska colnych tradov

Zobrazenie organizacnej Struktury financnej spravy uvadzame na Obrazku 2.
Ciel'om reformnych krokov bolo:

e ZlepSenie vnutornej efektivity - dosiahnutie UspornejsSieho a kvalitnejsieho
fungovania

o ZlepSenie vonkajsej efektivity- skvalitnenie vykonu darnovej a colnej spravy

e Znizenie administrativnej zat'aZze a zvySenie uZivatel'ského komfortu fyzickych a
pravnickych os6b

¢ Qdstranenie byrokracie a priblizenie sa fungovaniu stikromnej sféry

e UmozZnenie zavedenia jednotného inkasného miesta
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e Obmedzenie darnovych Gnikov

Obr. 2 Organizacna truktira finanénej spravy Ceskej republiky

Ministerstvo financii éeskej republiky

L//\

Gener:ilne finanéné Odvolacie Gener:alne riaditel’stvo ciel
riaditel’stvo finanéné
/ riaditel’stvo \\
Finanéné urady Uzemné pracoviska Colné urady Uzemné pracoviska
finan¢nych uradov colnych uradov

Zdroj: Vlastné spracovanie

Finanénd sprava Ceskej republiky sa nepripojila k trendu zlucovania dariovej
a colnej spravy. Idea vzniku Jedného inkasného miesta stroskotala a zatial’ neexistuju
nové predpoklady na vytvorenie jednotnej institlcie spravujlicej dane aj clo.

1.3 Pol'sko

SUc¢asna organizacia danovej spravy sa sklada z niekolkych jednotiek na
k'iCovych funkcii spravy dani je v kompetencii jedného podtajomnika ministerstva
financii. Tento podtajomnik zodpoveda za danové prijmy, colné prijmy a prijmy
z hazardu. V danovej sprave pracuje viac nez 40 000 zamestnancov, z ktorych je viac
nez 99 % v operacnych kancelariach. Podtajomnik zodpoveda aj za colnd spravu. Ta
zahfa 16 colnych komor, 46 colnych Uradov, ako aj oddelenie pre cla, colné sluzby
a spotrebné dane. Pod podtajomnika spada:

e 1 oddelenie dafovej spravy, ktoré koordinuje cinnost, avSak neriadi ani
nedohliada na darfiovl spravu ani vymahanie

e 1 oddelenie colnej kontroly, dariovej inSpekcie a kontroly hazardu, ktoré
koordinuje analyzy rizik a dafiovd auditorskd ¢innost’

e 16 darfovych komor (podobnych krajskym uradom a 380 finan¢nych Uradov,
ktoré zodpovedaju danovym komoram, ale maji Statit samostatnej
organizacie a samostatného zamestnavatela)

e 20 Specializovanych kancelarii pre velké danové subjekty, avsak v skutocnosti
spravuju aj malé a stredne vel'ké subjekty

¢ 5 danovych informacnych centier

e 3 kompetencné centra napojené na dafiovi komoru, avSak zodpovedaju
priamo podtajomnikovi
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e 1 kancelaria na vymenu informacii, ktord sa zaobera medzinarodnymi
Ziadostami o vymenu informacii (Toro a kol. 2015)

Organizacna struktdra danovej spravy je zobrazena v Obrazku 3.
Problémy, ktoré je v dafovej sprave potrebné vyriesit”:

e PriliSnd roztrieStenost’ danovej spravy — neexistuje zjednotena institlcia
zodpovedajlca za celd danovd spravu. Roznorodost’ Uradov a ich funkcii
zbytoCne métie danovych poplatnikov a zvysuje im administrativne naklady.

e Enormny rozsah pOsobnosti jedného podtajomnika, ktory ma na starosti dane,
cla, hazard a d'alSie zalezitosti, ktoré sa netykaju vyberu prijmov

e Absentuju funkcie vedenia — vyvoj programov a procesov, implementacné
oblasti, monitorovanie vysledkov, prehodnocovanie spravnej alokacie zdrojov
a pod.

e Neexistuje samostatna IT organizacia venovana potrebam darnovej spravy

Pole pdsobnosti je prilis rozsiahle — 400 Uradov pod dohl'adom 16 komor pdsobi na
Ukor efektivnosti
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Obr. 3 Organizacna Struktura danovej spravy v Pol'sku

Ministerstvo
financii
Podtajomnik Podtajomnik

(generalny (dane a clo)

inspektor)

Oddelenie Oddelenie kontroly Oddelenie IT oddelenie pre
fiskalnej kontroly colnej, dariovej a danovej spravy sluzby verejnosti

hazardu

16 colnych komor
46 colnych
uradov

16 danovych

komor

5 narodnych
informacénych
centier

400 danovych
uradov

3 kompetenéné
centra

Urad pre
vymenu
danovych
informacii

Zdroj: vlastné spracovanie

. Pol'skd darova a colna sprava posobia oddelene, avsak pod jednym vedenim.
Struktura dradov je prilis zloZita, ¢o ma za nasledok nizku efektivitu vykonu tychto
institacii. Z analyz medzindrodnych organizacii vyplyva, ze pre optimalny vyber dani
a spokojnost’ danovych poplatnikov je nevyhnutna reforma danovej a colnej spravy.

1.4 Slovenska republika

Ministerstvo financii SR (MF SR) vypracovalo zaCiatkom roku 2007 strategicky
dokument ,Reforma danovej a colnej spravy a zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych
odvodov (ramcova analyza a navrh postupu)" (d'alej len ,Stratégia reformy"). Uvedeny
dokument definuje ciele a nacrtava zakladné postupy reformy darovej a colnej spravy
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a zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov v dvoch fazach programu.
Dokument ,Koncepcia" je navrhom MF SR vypracovanym v nadvéznosti na Stratégiu
reformy pre dosiahnutie ciel'ov vyplyvajlcich z programového vyhlasenia viady SR (MF
SR 2010).

Koncepcia vychadza zo zakladnych principov optimalneho fungovania danovej
a colnej spravy, ktorymi su: jednoduchost, spravodlivost, ucinnost, efektivnost,
orientovanost’ na subjekt a zodpovednost'.

Reforma danovej a colnej spravy s naslednym zjednotenim vyberu dani, cla
a poistnych odvodov prebieha prostrednictvom dvojfazového programu UNITAS I. a II.
Tento program mal zadefinované nasledujlice strategické ciele:

e Prostrednictvom reformy danovej a colnej spravy vybudovanie efektivnej
a zakaznicky orientovanej danovej a colnej spravy schopnej v buducnosti
prevziat' na seba Ulohy spojené s jednotnym vyberom dani, cla a poistnych
odvodov.

e Prostrednictvom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov vytvorit
efektivny a ucinny systém pokryvajuci vSetky darfiové a odvodové povinnosti.

e Naplnit' ciele stratégie konkurencieschopnosti Slovenska najma vybudovanim
prostredia efektivnej elektronickej verejnej spravy vndtorne aj navonok
integrovanej a poskytujucej Siroky rozsah sluzieb verejnosti.

e Zjednodusit' a sprehladnit’ procesy spojené s dafovymi a odvodovymi
povinnostami pre dafové subjekty, a tym znizit’ bremeno byrokracie a zataze
pre obc¢anov a podnikatel'ov (MF SR 2010).

Podl'a Koncepcie (MF SR 2010) naplnenie tychto strategickych cielov reformy by
malo znamenat’ konkrétne prinosy:

Uspora nakladov

LepSi a komplexnejsi prehl'ad o vyvoji verejnych financii
Znizenie danovych a colnych Gnikov

ZniZenie byrokracie

Zvysenie vykonnosti prace

Do roku 2012 vykonavalo svoju cinnost' spolu 207 Uradov danovej a colnej
spravy. Danovu sekciu riadilo Danové riaditel'stvo Slovenskej republiky, ktoré malo
svoje pracoviska alokované v sidlach vysSich Uzemnych celkov. Pod pracoviska
danovych riaditel'stiev patrilo 101 danovych Uradov. Samostatné postavenie mal
Danovy Urad pre vybrané danové subjekty. V ramci colnej spravy bolo riadiacim
organom Colné riaditel'stvo Slovenskej republiky, ktoré riadilo 9 colnych Gradov, 62
pobociek colnych Uradov a 23 stanic colnych Uradov. Okrem tychto Uradov pracoval
v ramci colnej sekcie aj Colny kriminalny Grad.

K 1.1.2012 sa zlucilo Dariové a Colné riaditel'stvo, ¢im doslo k vytvoreniu
spolo¢ného riadiaceho organu pre obe sekcie a to Financného riaditel'stva.
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V prechodnom obdobi reformy, ktoré malo podla povodného planu trvat’ od
1.1.2012 do 31.12.2012, riadi Financné riaditel'stvo darfiovi a colnG spravu.
V organizacnej aj Uzemnej Struktire nastali zmeny v oboch sekciach, danovej aj colnej.
Pracoviskd danového riaditel'stva v sidlach vysSich Gzemnych celkov sa zmenili na
regionalne darové Urady. Vznikol novy organ s nazvom Danovy Urad pre vybrané
subjekty so sidlom v Bratislave. Povodné dariové Urady sa zmenili na pobocky
a kontaktné miesta Danového Uradu. Okrem nazvu sa vSak vyrazne zmenila aj ich
vnutorna organizacna Struktdra, cinnosti, ktoré vykonavaju, ako aj ich Uzemné
rozmiestnenie. V ramci Struktury colnej spravy vzniklo 8 regionalnych colnych dradov
v sidlach vysSich Uzemnych celkov. Colny kriminalny Urad sa zmenil na Financny
kriminalny Urad a vznikol novy organ Colny Urad pre vykon sluzby na hranici colnej
Unie v Michalovciach.

Grafické znazornenie organizacnej Struktiry uvadzame v Obrazku 4.
Obr.4 Organizacna Struktdra financnej spravy Slovenskej republiky

Financné

riaditel’stvo SR

Daiiova sprava

¢ 8 danovych uradov
¢ 1 danovy urad pre
vybrané danové

sprava

Kriminalny urad

+ 9 colnych aradov

57 pobociek colného
uradu

subjekty : )
* 39 pobociek danioveho * 2'0 e
. uradu
uradu

e 36 kontaktnych miest

Zdroj: viastné spracovanie

K zliCeniu dariovej a colnej spravy na Slovensku na urovni uradov malo pévodne
dojst’ k 1.1.2013. Pri napliiani reformnych krokov dochadzalo k r6znym prekadzkam, na
Urovni politickej aj na Urovni procesnej. Za zavazny problém je povaZované zavadzanie
nového informac¢ného systému dafovej spravy, ktory kvoli viacerym zlyhaniam
znemoznuje efektivny pracovny vykon na danovych uradoch. Pokracovanie v zluCovani
podla programu UNITAS I. je zatial nejasné. Zjednocovanie vyberu dani, cla
a odvodov podl'a programu UNITAS II. bude zavisiet' od uskutocnenia jeho prvej fazy.

2 Naklady financ¢nej spravy v krajinach v4

Celkové naklady na administrativu su analyzované na troch urovniach:

25



o celkové administrativne naklady/HDP (%), 2005 — 2013,
e personalne naklady/celkové administrativne naklady (%), 2007 — 2013,
¢ naklady na IT/celkové administrativne naklady (%), 2009 — 2013.

2.1 Administrativne naklady

Administrativne naklady predstavuji celkové naklady vynakladané financnou
spravou na spravu a riadenie tejto institdcie. Komparaciu administrativnych nakladov
v krajindch V4 dokumentuje Graf 1. NajvysSie naklady na administrativu st s vynimkou
roku 2005 v Madarsku (¥ = 38,37 %), pricom s v priemere o051 % vyssie ako
administrativne naklady v Pol'sku. Mad‘arsko je zaroven krajinou s najvyssim variacnym
rozpatim (R = 0,124). Podiel administrativnych nakladov na Slovensku a v Ceskej
republike je podobny.

Graf 1 Porovnanie celkovych administrativnych nakladov na HDP medzi krajinami V4,
2005 - 2013 (%)
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Zdroj: Viastné spracovanie pod/a tdajov OECD

V Mad’arsku, ako jedinej krajine V4, administrativne naklady pocas 9 rokov stupli
041,47 %. V Ceskej republike st naklady na administrativu konstantné (Ax = 0,21
%), v Pol'sku klesaju priemerne o takmer 4 %.

Na potvrdenie rozdielov sme vykonali aj neparametrickd analyzu rozptylu Kruskal-
Wallis, pre ktor sme sa rozhodli na zaklade charakteru Udajov. Graficky identifikované
rozdiely sa teda preukazali aj prostrednictvom Kruskal-Wallisovho testu, t.j. medzi
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krajinami su Statisticky vyznamné rozdiely na urovni administrativnych nakladov, kedze
hodnota ukazovatela p bola nizsia ako 0,05 (KW = 30,036; p < 0,001).

Mad‘arsko je jedinou krajinou z krajin V4, ktora ma zjednotenu institiciu na vyber
vsetkych povinnych platieb, z tohto hl'adiska by sme ho mohli povazovat' za vzor pre
Slovensko. Ciel'om reformy na Slovensku bolo znizovanie administrativnych nakladov
a ked' sa pozrieme na Mad'arsko, tam tieto naklady pocas sledovaného obdobia stipali.
Z tohto hl'adiska nemo6zeme brat’ Mad'arsko ako vzor pre realizaciu nasej reformy.

2.2 Persondlne ndklady

Personalne naklady predstavuju naklady finan¢nej spravy suvisiace so vSetkymi
osobnymi nakladmi na zamestnancov (mzdové, naborové, vzdeldvacie a pod.). Najviac
na personalne naklady vynaklada Pol'sko (X = 73,71 %), za ktorym s odstupom 2,7 %
zaostadva Ceskd republika (Graf 2). Najnizsie priemerné persondlne naklady su
na Slovensku, pricom najnizSia hodnota v rokoch 2008 — 2013 bola 44,8 %
administrativnych nakladov. Pol'sko je krajinou s najnizSou variabilitou personalnych
nakladov spomedzi krajin V4 (VK = 7,12 %).

Graf 2 Komparacia personalnych nakladov v krajinach V4, 2007 - 2013
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Zdroj: viastné spracovanie podla tdajov OECD

Na Slovensku moéZzeme sledovat’ klesajlci trend personalnych nakladov (Ax = -
3,12 %), Co je vSak spbsobené predovSetkym vyraznou zmenou v roku 2012. Vo
vSetkych krajinach su viditelné vyrazné medziro¢né rozdiely, t.j. nestabilita I'udského
kapitalu (Graf 3).
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Graf 3 Medzirocné zmeny personalnych nakladov v krajinach V4, 2008 - 2013
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Zdroj: viastné spracovanie podla udajov OECD

Leveneho test preukdzal homoskedasticitu personalnych nakladov v jednotlivych
krajinach (LE = 1,124; p = 0,359), Test dobrej zhody ich normalne rozdelenie. ANOVA
nasledne potvrdila grafické rozdiely medzi personalnymi nakladmi (Tabulka 1).

Tab. 1 ANOVA - rozdiel medzi persondlnymi nakladmi krajin V4

Source Sum of Squares Df [Mean Square F-Ratio  |P-Value
Between groups 1334.99 3 [444.997 5.38 0.0056
Within groups 1985.22 24 182.7173

Total (Corr.) 3320.21 27

Zdroj: vlastné vypocty

Na zadklade vysSie realizovanych analyz konstatujeme Statisticky vyznamné
rozdiely medzi krajinami V4 v relativnom objeme personalnych nakladov.

2.3 Naklady na informacné technoldgie

Naklady na informacné technoldgie (IT) vynaklada financna sprava na technické
zabezpelenie vsetkych administrativnych procesov. Vyrazne najmenej nakladov na IT
vynaklada Pol'sko (Graf 4), ktoré je zaroven kvoli odl'ahlej hodnote (rok 2009) krajinou
s najvySSou mierou variability nadkladov na IT (VK = 49,36 %). Naklady Slovenska
a Ceskej republiky na IT naklady st vyrovnané (AT = 0,34 %).
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Graf 4 Komparacia nakladov na IT v krajinach V4, 2009 — 2013
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Zdroj: viastné spracovanie podla udajov OECD

Graf 6 poukazuje na vyrazné medzirocné rozdiely, ktoré mozeme sledovat’ vo
vSetkych krajinach V4 a maju podobny charakter. Po vyraznom prepade v roku 2010
(napr. ASR = 35,8 %), nasleduje v pripade Slovenska, a hlavne Madarska, este
vyraznej$i narast IT ndkladov. Rozdiely medzi IT nakladmi v sledovanom obdobi
potvrdil aj Krusal-Wallisov test (KW = 13,50; p = 0,003), t.j. medzi nakladmi na IT
krajin V4 su statisticky vyznamné rozdiely.

Zaver

Z hl'adiska zlucovania dafiovej a colnej spravy do jednej institdcie financnej
spravy méze byt Madarsko prikladom pre ostatné krajiny V4. Za nim nasleduje
Slovensko, kde proces zjednocovania stale pokracuje. Ceska republika zluCovanie
tychto institacii zamietla zrusenim koncepcie Jedného inkasného miesta. Pol'sko celi
roztrieStenosti danovej a colnej spravy, ¢o sa prejavuje aj na jej menej efektivnom
fungovani.

Predmetom prispevku bolo aj porovnanie nakladov financnych sprav krajin V4. Na
zaklade vykonanych Statistickych analyz mézeme konstatovat, ze existuju rozdiely vo

vSetkych troch skupinach nakladov (administrativne, personalne, IT) medzi krajinami
V4. V kazdej ztychto skupin vSak bola signifikantne odliSnd ind krajina, a teda
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povazujeme Struktdru nakladov na administrativu, v ramci sledovanej skupiny krajin,
za rozdielnu. Uvedené rozdiely sa dali predpokladat aj vzhladom na rozdielnu
organizaciu financnych sprav jednotlivych krajin.

V sledovanom obdobi malo najvyssie celkové administrativne naklady Madarsko,
naopak najnizsie ich malo Slovensko. V Mad'arsku méZzeme vysku nakladov zd6évodnit’
aj tym, Ze finanCnd sprava ma v kompetencii aj vyber zdravotnych a socialnych
odvodov. Z hladiska persondlnych ndakladov boli najnizsie priemerné naklady na
Slovensku a naklady na informacné technoldgie v Pol'sku.

Zhodnotenim postavenia financnej spravy SR v priestore krajin V4 mozeme
konstatovat/, ze prebiehajlica reforma danovej a colnej spravy ma pozitivny dopad na
efektivne fungovanie tejto institdcie.
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Komparacia priamych dani vybranych krajin Eurdpskej unie

Jaroslav Kore¢ko!, Jan Sidor?

Abstract:

One of the many European Union objectives is to unite the member countries, and
create a politically, economically, socially but also culturally powerful association of
countries. Processes relating to economic unification, according to the Union are nec-
essarily related to the taxation issues. On the other hand, member states in their tax
systems are seeking to preserve certain specific features and procedures. Some as-
pects of direct taxation therefore are not harmonized at all, others are partially harmo-
nized and based on the principle of subsidiarity, and it is left up to the individual
states. Differences in taxation are tools in the hands of the state in a highly competi-
tive environment because they affect decisions regarding the investment of taxpayers.
The aim of the article is to highlight the diversity of selected indicators of tax systems
(ie. schemes) in terms of direct taxes in the surveyed member countries that hinder
the process of harmonization in the area of taxation.

Kl'ucové slova
dani z prijmov, harmonizacia, Europska unia

JEL Classification: H21

uvoD

Jednym z mnohych ciel'ov Eurdpskej Unie je snaha zjednocovat’ ¢lenské krajiny, a
vytvorit' politicky, ekonomicky, spolocensky ale aj kultirne silné zdruZenie krajin.
Procesy tykajlce sa ekonomického zjednotenia sa podla Unie nevyhnutne tykaju aj
otdzok dani. Na druhej strane sa Clenské Staty vo svojich danovych slstavach snazia
zachovat’ urcité Specifikd a postupy (odpocitatelné polozky, oslobodenia od dane,
danové ulavy a pod.). Niektoré aspekty priamych dani preto nie si harmonizované
vObec, iné st harmonizované sCasti a na zaklade principu subsidiarity su ponechané v
kompetencii jednotlivych Statov. Rozdiely v zdafovani si nastrojom v rukach statov vo
vysoko konkurencnom prostredi, pretoze ovplyviuju rozhodnutia tykajlce sa investicii
dariovych subjektov.

! Ing. Jaroslav Koretko, PhD., PreSovskd univerzita v PreSove, Fakulta manaZmentu, Katedra Uctovnictva
a contorllingu, Konstantinova 16, 080 01 PreSov, jaroslav.korecko@unipo.sk

2 Ing. Jan Sidor, PhD., Ekonomicka univerzita v Bratislave, Obchodna fakulta, Katedra sluZieb a cestovného
ruchu, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava, e-mail: jan.sidor@euba.sk
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Princip subsidiarity definujuci vztahy medzi vlddami clenskych Statov
a Spoloc¢enstvom bol zakotveny v Maastrichtskej zmluve, ktora hovori o tom, ze Eurdpa
nema mat’ podobu unitadrneho Statu, ktory by sa opieral o pevné struktiry. Mala by byt’
zachovana rozmanitost’ krajin, regiénov a kultar, ktora sa v histérii sformovala.

Eurdpskou Uniou boli prijaté spolocné postupy v oblasti priamych aj nepriamych
dani. Vyznamné st smernice tykajlce sa priamych dani, ktoré prospievaju fungovaniu
spolocného trhu. Ide napr. o smernicu Rady EU spoloCnom systéme zdanenia
materskych a ich dcérskych spolo¢nosti v réznych ¢lenskych statoch EU. Smernica sa
tyka zosuUladenia pravidiel zdarovania medzi materskou a dcérskou spolocnost'ou, ¢o
utvara porovnatelné podmienky v ich zdanovani, ¢im dosahuju neutralny vplyv na
konkurenciu. (Schultzova 2010)

V Unii dochadza v rdmci harmonizaéného procesu k rdznym formam alebo
stupriom spoluprace:

¢ danovu koordinaciu;

¢ dafovu aproximaciu a

e danfovl harmonizaciu.

Cielom clanku je poukdzat' na rozdielnost' vybranych indikatorov darfovych

systémov (resp. sustav) z hl'adiska priamych dani v skimanych clenskych krajinach,
ktoré brania postupu harmonizacie v tejto oblasti zdanenia.

1 Komparacia danovych sustav vybranych clenskych krajin

Cielom porovnania darovych sustav z hl'adiska Struktury a objemu priamych dani
je skimat’ vzajomnu podobnost’ resp. rozdielnost’ vybranych indikatorov v réznych
geografickych Castiach Eurépy a overit’ tak tvrdenie, Ze harmonizacia priamych dani
v EU nie je v blizkej buducnosti realnou a realizovatenou myslienkou.

2.1 Priame dane Ceskej republiky

Sustava dani v Ceskej republike sa nijak zvlastne neodliSuje od danovych sustav v
inych vyspelych clenskych Statoch EU. Priame a nepriame dane sa na dafovych
prijmoch celkovo podiel'aju priblizne rovnakou mierou.

Sucasny darovy systém je v platnosti od roku 1993. V tomto roku prebehla
reforma tykajlca sa prechodu na trhové hospodarstvo, ktora suvisela s odstranenim
socialistickej darovej reformy. Sustavu dani v Ceskej republike upravoval zdkon ¢.
212/1992 Zb., o sustave dani a poplatkov. V roku 2003 bol zruseny a v sucasnej dobe
sUstava dani CR nie je ako celok upravovana Ziadnym ucelenym zakonom.

Dafiovy systém Ceskej republiky tvori ststava priamych a nepriamych dani.
Sustava priamych dani je znazornena na nasledujucom Obrazku 1.
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Obr. 1 Priame dane Ceskej republiky
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Zdroj: spracované podla platnej legislativnej dpravy

Dan z prevodu nehnutel'nosti, dan z dediCstva a z darovania tvoria tzv. trojdan,
pretoze ich upravuje jeden zakon.

Obrazok 2 znazorfuje vyvoj a objem priamych dani za sledované obdobie 2005 -
2014. V pripade DPFO a DPPO od roku 2010 nie si zaznamenané vyrazné zmeny, len
mierny ndrast. Celkové priame dane boli na vrchole v roku 2007. Od roku 2008
zaznamenala krivka pokles az do roku 2010. Désledkom tohto javu bola darova
reforma v Ceskej republike, ktora mala podobné crty ako reforma, ktora prebehla pred
tym v Slovenskej republike.
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Obr. 2 Vyvoj objemu priamych dani v CR za obdobie 2005 - 2014 (v % HDP)
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Zdroj: spracované podla vdajov Eurostatu

Dan z prijmu fyzickych os6b

Predmetom dane su prijmy FO su prijmy zo zavislej Cinnosti a funkéné pozitky,
prijmy z podnikania a inych samostatne zarobkovych cinnosti, pri ktorych sa dajd
vydavky stanovit’ pausalnou cast'ou, teda percentom z dosiahnutych prijmov, prijmov z
kapitalového majetku, prijmov z prenajmu a ostatnych prijmov. Predmetom dane nie
su prijmy z dediCstva a prijaté Uvery a poZzicky. Socidlne prijmy a transfery, nahrady
Skod a poistné plnenia su oslobodené od zdanenia.

Zaklad dane je cast, o ktord prijmy plynGce platcovi v zdamovacom obdobi
presahuju vydaje. V pripade, Ze platcovi pocas zdanovacieho obdobia plynie sibeZne
viac druhov prijmov, zakladom dane je sUcet Ciastkovych zakladov dane.

Sadzba dane predstavuje 22 %.
Dan z prijmu PO

Predmetom dane su prijmy, resp. vynosy zo vSetkej Cinnosti a z nakladania
vietkym majetkom, ak zakon neustanovuje inak. Predmetom dane nie sU prijmy
ziskané darovanim hnutel'nej alebo nehnutel'nej veci, alebo prijmy z dotacii, prispevky
a podpory zo Statneho rozpoctu alebo z rozpoctu krajov a obci, dalej z Urokov z
vkladov na beznych Gctoch.

Zaklad dane predstavuju prijmy, s vynimkou prijmov ktoré nie si predmetom
dane z prijmov, ktoré s oslobodené od dane. Dalej sa vychadza z rozdielu medzi
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vynosmi a nakladmi, teda zo zisku alebo straty. Vysledok hospodarenia pred zdanenim
je znacne upravovany.

Sadzba dane je 19 %
2.2. Priame dane Bulharska

Rok po vstupe Bulharska do Eurdpskej Unie boli zavedené vyznamné darové
zmeny, ktoré sa tykali zavedenia jednotnej sadzby dane z prijmov FO a PO.

Sucasne platnu strukturu priamych dani Bulharska uvadza Obrazok 3.

Obr. 3 Priame dane Bulharska
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Zdroj: spracované podla platnej legislativnej upravy

Vyvoj priamych dani v Bulharsku (najmé dane z prijmov PO) sa od roku 2005 do
roku 2007 vyrazne zvysil. Po roku 2007 je zaznamenany naopak prudky pokles, ktory
zotrvaval az do roku 2012, od kedy zacal vyber podnikovej dane nadobudat’ relativne
stabilné hodnoty.

V roku 2008 bol pdvodny systém progresivneho zdanovania s tromi Urovhami
sadzieb pre FO (20%, 22% a 24%) nahradeny systémom jednotnej danovej sadzby.
Okrem iného mal vplyv na vyvoj priamych dani v roku 2007 aj fakt, Ze Bulharsko
vstupilo do Europskej Unie prave
1. januara 2007. K tomuto datumu Bulharsko harmonizovalo svoje zakony s
legislativou Eurdpskej Unie, vratane zakonov tykajlcich sa priamych dani, ¢o malo na
ich vyber vyrazny vplyv. Sadzba dane z prijmu PO v rokoch 2005 a 2006 Cinila 15 %.
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Po vstupe Bulharska do EU a zmene zakona o daniach z prijmu PO sa sadzba dane
znizila na 10 %, Co nadalej predstavovalo velkd prileZitost’ pre zahrani¢nych
investorov. (Obrazok 4)

Obr. 4 Vyvoj objemu priamych dani v Bulharsku za obdobie 2005 - 2014 (v % HDP)
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Dan z prijmov FO

Dani z prijmov FO v Bulharsku podliehaji celosvetové prijmy rezidentov,
nerezidenti odvadzaju dan len z prijmov so zdrojom na Uzemi Bulharska.

Zaklad dane sa pre kazd( kategoriu prijmu zistuje samostatne, pricom sa v
jednotlivych kategériach odpocitatelné polozky lisSia. U platcov, ktorym plynie viac
druhov prijmu sa zaklad dane agreguije.

Sadzba dane z prijmov FO je 10 %. Cisty prijem platcu z inej samostatne
zarobkovej cinnosti je zdarovany samostatnym zadkladom dane a sadzbou dane vo
vyske 15 %.

V pripade urcitych druhov prijmu platca dane z prijmu podlieha zrazkovej dani,
ktora sa odlisuje podla druhov prijmov. Sadzby tychto zrazkovych dani su:

e 5% v pripade dividend a podielov na zisku,

e 10 % v pripade ziskov z dobrovolného poistenia na socialne zabezpecenie (v
pripade Zivotného poistenia s dobou poistenia dlhSou nez 15 rokov je sadzba
dane znizena na 7 %),

e 10 % z dobrovol'nych prispevkov do tretieho piliera déchodkového systému.
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Dan z prijmov PO

Tejto dani v Bulharsku podliehaju pravnické osoby, ktoré s rezidentmi,
neziskovymi organizaciami, pobockami a stalymi prevadzkarfiami pravnickych osob,
ktoré na Uzemi Bulharska nie su rezidentmi. Zisky spolocnosti su plne zdanované. K
dalSiemu zdaneniu dochddza v momente rozdelovania zisku individudlnym
akcionarom. Dvoijité zdanenie je eliminované v pripade zisku, ktory rozdeluje
rezidentnu spolocnost’ rezidentnym akcionarom tej ktorej spolocnosti.

V Bulharsku existuje nezavislost medzi G¢tovnym a dafovym systémom, teda
Uctovny hospodarsky vysledok sa musi transformovat’ na zaklad dane.

Sadzba dane predstavuje 10 %. Okrem zakladnej sadzby dane existuju este
dalSie sadzby, ktoré sa liSia podla typu spolo¢nosti. Konkrétne je to:

e 15 % v pripade spolocCnosti, ktoré prevadzkuji hazardné hry,

% v pripade rozpoctovych organizacii,
% v pripade municipalit (sprava mesta).

2.3 Priame dane Irska

Stcasne platnu Struktlru priamych dani frska uvadza Obréazok 5.

Obrazok 5 Priame dane Irska

Priame dane

|
| | |
Osobné Podnikove Ostatne
dait z oriimov FO dail z prijmov majetkove
all z pry spoloénosti {miestne) dane

- dan z nehnutel'nosti
- darl z dediéstva
- darl z darovania

Zdroj: spracované podla legislativnej upravy
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Vyvoj priamych dani v irsky za sledované obdobie 2005 - 2014 znazorfiuje
Obrazok 6. Na priamych daniach Irska sa velkou ¢ast'ou podiela prave dan z prijmov
FO, ktorej maximalna mozna darova sadzba je az 41 %. Mensiu, ale nie zanedbatelnu
Cast’ tvori dan z prijmov PO a ostatné dane.

Obr. 6 Vyvoj objemu priamych dani v Irsku za obdobie 2005 - 2014 (v % HDP)
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.....

ktorych danova sadzba sa pohybuje od 20 - 41 %. V tomto pripade DPPO tvori
podstatne mensiu Cast, nakolko danova sadzba pre PO je vo vyske 12,5 %, ¢im sa

vV

radi medzi jednu z najnizsich sadzieb v $tatoch EU.
Dan z prijmov FO

Fyzické osoby v Irsku podliehaji nielen dani z prijmu FO, ale aj dani z
kapitalovych ziskov. Neobmedzenej danovej povinnosti podliehaju rezidenti Irska a
nerezidenti podliehaju obmedzenej darovej povinnosti len z prijmov dosiahnutych na
Uzemi Irska, pricom sa za rezidenta povazuje FO, ktora sa na Uzemi zdrZiava viac ako
183 dni v roku alebo dlhSie ako 280 dni v beznom a predchadzajicom roku, alebo
osoba, ktord ma v Irsku trvalé bydlisko.

Poplatnik starSi nez 65 rokov, ktorého prijem nepresiahne 18 000 € je od dane

oslobodeny. Prijem FO do vysky 5 210 € je oslobodeny od dane a pri spolochom
zdaneni manzelov sa tato suma zdvojnasobuije.

Sadzby dane z prijmov FO su uvedené v nasledujlicej Tabulke 1.
Tab. 1 Sadzby dane z prijmov FO (2016)
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Zaklad dane (EUR/rok) Daiiova sadzba v %
0—33 800 20
33 800 a viac 41

Zdroj: http.//www.worldwide-tax.comy/ireland/ireland_tax.asp

Dari z prijmov PO
Platcami st obchodné spolocnosti, stavebné sporitelne, poistovne a dalSie.
Sadzby dane z prijmov PO:

e 12,5 % - zisky z obchodnych Cinnosti,

e 25 % - zisky z neobchodnych cinnosti, zisky z tazby ropy,

e 20 % - fondy Zivotného poistenia,

e 40 % - zisky z kapitalu v off-shore centrach.

ZAVER

O vytvorenie optimalneho darfiového systému sa pokisa kazda ekonomika. Tvorba
takéhoto danového systému je ale dlhodoby proces, pri ktorom treba prihliadat’ nie len
na vnutorné, ale aj vonkajsie podmienky Statu. Taktiez plati ,pravidlo®, ze o sa mbze
zdat’ ako vhodné rieSenie pre jeden Stat, eSte nemusi platit’ aj pre druhy.

Skiimanie potvrdzuje, Ze harmonizacia v oblasti priamych dani nie je natolko
rozhodujlca a nevyhnutnd, ako je to pri nepriamych daniach. V oblasti priamych dani
smeruje dariova politika EU k eliminacii eventudlneho narusenia konkurencie, resp.
k odstrariovaniu diskriminacie. no Daflova harmonizacia EU takto v podstate zasahuje
do narodnej dafnovej suverenity Statov. Prijimanie spolonych postupov preto vyZzaduje
nielen urcity stupen tolerancie (pretoZe spolocné rozhodnutia a postupy nie su vzdy
vyhodné pre kazdy Clensky), ale tiez neustale diskutované vyrovnavanie ekonomickych
rozdielov v jednotlivych regiénoch Eurdpy, politickii vél'u aj obmedzenie mnohokrat
alibistickych nazorov a opatreni.

Aj vyssie spomenuté dovody maju podiel na tom, preco sa harmonizacia priamych
dani nevyvija tak pruzne ako je to u nepriamych dani.
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Efektivnost’ ako najdolezitejsia ekonomicka kategéria®

STRAZOVSKA Helena >

Effectiveness as the Most Important Economic Category

Abstract

Effectiveness is the most important element in the management of the national econ-
omy, its industries and businesses. In doing so, we mean the socio-economic devel-
opment as a whole. The content listed economic category and its termination capabil-
ity is often not well understood from a theoretical point of view and in many cases it is
wrongly interpreted. This has prompted our desire to emphasize its prominence in the
text of our paper.

Key words

Economic effectiveness, non-economic efficiency, viability, profitability, revenues

JEL Classification: L25, L26, M21

Uvod

Efektivnost’ je mnohostranna ekonomicka kategoria. Podstata jej ekonomického
obsahu sa nemeni, ani so zmenou systému riadenia. M6zeme vSak hovorit’ v zavislosti
od Urovne sledovania o efektivnosti narodného hospodarstva, odvetvia, podniku, Ci
prevadzky, aj o efektivnosti cinnosti. Z hl'adiska procesov, ktoré chceme vyjadrit,
mozeme hovorit o efektivnosti  spoloCenskej,  ekonomickej, socialnej, i
mimoekonomickej (kategdéria mimoekonomickej efektivnosti byva tiez znama ako
neekonomickd). V zavislosti od oblasti skimania mozno zvolit dalSie podrobnejsie
¢lenenie. V nasom texte podjde hlavne o efektivnost’ ekonomickud. Pritom efektivnost’ je
tak vyznamna, Ze ju mozno povazovat' za strategicky ciel' rozvoja na kazdej Urovni
riadenia.

1 Metodika prace

1 Clanok je vysledkom vedeckého projektu KEGA ¢. 027EU-4/2016 ,Ucebnica Zaklady podnikania pre stred-
né Skoly". Doba rieSenia 2016-2017.

2 Prof. Ing. Helena StrdZovska, PhD., Ekonomickd univerzita v Bratislave, Obchodnd fakulta, Katedra sluZieb
a cestovného ruchu, Dolnozemska cesta 1, 852 35 Bratislava, e-mail: strazovska@azet.sk

41



Vzhladom na skutoCnost, Ze o efektivnosti je nutné nielen hovorit, ale aj jej
mieru vypocitat, pouziva sa rad metdd ekonomickej Statistiky, a to predovsetkym:

- stredné hodnoty,
- miery variability,
- korelacie,

- pomerové Cisla,
- avyvojové rady.

Pri hlbSej analyze mozZno vyuzit' metddy operacnej analyzy, ako aplikacné metddy.
Za zakladné metodické spdsoby povazujeme analyzu, syntézu, prepocet

a porovnavanie. Cim vacési rozsah metodologického aparatu je pre hodnotenie
efektivnosti vyuzity, tym sa mozno dopracovat’ k hibSim a presnejsim zavislostiam.

V nasom texte vyuzivame predovsetkym metddy ekonomickej Statistiky, a metodu
analyzy a syntézy.

2 Vysledky a diskusia

Efektivnost, ako najvyznamnejSiu ekonomickd kategoériu vo vSeobecnom
ponimani, je mozné definovat’ ako vztah medzi Gcinkami a ndkladmi. Tento vztah
mozno vyjadrit’ ako vztah medzi vystupmi a vstupmi.

E= Wstupy
VELUpY

Vystupy mozno vysvetlit' réznymi formami Gcinkov v zavislosti od ciel'ového
pristupu. Na Urovni narodného hospodarstva to moze byt narodny dochodok, na
nizSich Urovniach to mo6ze byt zisk ako vysledkova ekonomicka kategoria a iné.

Vstupy mozno vysvetlit' ako kategériu nakladov, ktoré su vynalozené v zaujme
dosiahnutia ucinkov. Mozno si vSak predstavit aj rozne Ciastkové prvky Zivej a
zhmotnenej prace.

Z hladiska hodnotenia vyvoja efektivnosti je vyznamny vzajomny pohyb vo
vystupoch a vstupoch. Pre rast efektivnosti je vyznamnym predpokladom rychlejsi rast
vystupov pred rastom vstupov.

Pre vstup do problematiky pouZzijeme definiciu obvykl( v ekonomickej literature.
“Ekonomicka efektivnost’ vyjadruje vztah medzi ekonomickymi ucinkami a vioZenymji
prostriedkami”. Podstatné su cinitele, ktoré efektivnost’ ovplyvriuju a od ktorych jej
velkost’ zavisi. MoZe ist’ o klasické faktory kvantitativneho charakteru z oblasti fondov,
alebo pracovneyj sily.”(Velkd ekonomicka encyklopédia.1996)

PodCiarknut’ treba, Ze stdle intenzivnejSie na efektivnost posobi vedecko-
technicky rozvoj, integracné procesy, ako aj kvalifikacia l'udskych zdrojov a Uroven
riadenia.

42



Vo Velkej ekonomickej encyklopédii (2002) sa stretdvame s dalSou definiciou
blizkou uz uvedenej. "Ekonomicka efektivnost’ je velicina, ktord vyjadruje vztah medzi
vioZenymi prostriedkami a ich ekonomickymi ucinkami, pricom svoj zaklad ma spojeny
S0 zakonitostou rastu produktivity préce a uspory casu.”

Zvyraziiuje sa skutocnost, Ze dynamika ekonomickej efektivnosti Coraz menej
zavisi od tzv. klasickych faktorov kvantitativneho charakteru, ako masy zakladnych
vyrobnych fondov a pracovnej sily. Naopak, na efektivnost’ intenzivne posobi vedecko-
technicky pokrok, vplyv medzinarodnej delby prace a integracné procesy. Zvyraziuje
sa tiez rast subjektivneho faktora, ako je kvalifikacia, ¢i Uroven riadenia. Literatura v
neskorsich obdobiach vyjadruje efektivnost’ ako ucinok, ¢i vysledok pri reSpektovani
uvedenych faktorov.

ESte uvedieme pribuzné ekonomické kategdrie najviac frekventované v
ekonomickej tedrii spojené s kategdriou efektivnost. Ide o efektivnost' investicii,
efektivnost’ odvetvi a i..

Casto vyjadrujeme Uspesny vysledok konkrétneho procesu ako efekt, napr. efekt
bohatstva, efekt devizovy, efekt kompletacny, efekt rozdelovania, efekt Specializacny a
ost.. Kategoriu efektivnosti zaroven pouzivame v suvislostiach s inymi kategdriami,
napr. efektivna danova sadzba, efektivna ekonomika, efektivha mzda, efektivny dopyt,
efektivny trh a pod.

Ako je zrejmé z vysSie uvedeného, efektivnost’ je dolezitd mnohostranna
ekonomickd kategdria, ktord vyjadruje vyznam, vztah, zmysel a vysledok
ekonomického konania. Je preto potrebné zamysliet’ sa nad tym, ako ju dCiselne
vyjadrujeme, ako zistujeme jej rast, Ci pokles a Ci vobec je meratel'na, resp. ako su
meratel'né a hodnotitelné vysledky, ktoré nam prezentuje.

V nasom texte sa zamysl'ame aj nad sp6sobom merania efektivnosti, pricom sa
blizSie zameriame na efektivnost’ obchodu s vymedzenim prvkov, ktoré ju ovplyviujd
a zamysl'ame sa aj nad sposobmi jej merania.

V sUcasnosti existuje viacero spbsobov sledovania efektivnosti, z coho
dedukujeme, Ze ani jeden spOsob merania efektivnosti nie je mozné absolutizovat, ale
je potrebné pouzivat' cely rad ciastkovych ukazovatelov efektivnosti. Z uvedeného
dbévodu preto pripominame, Ze efektivhost’ narodného hospodarstva je najdolezitejsia
kategodria. Ako kritérium efektivnosti na tejto Urovni mozno vyuzit’ predovsetkym objem
vytvoreného ndrodného déchodku vo vztahu k dalSim syntetickym ukazovatelom,
ktoré odrazaji vstupy a v konecnom dosledku spolupbsobia pri vytvarani konecného
efektu. Z uvedeného je zrejmé, Ze pri hodnoteni musi byt pouzity cely rad Ciastkovych
ukazovatel'ov.

V zhode so stanoviskami prevaznej Casti autorov mozno uviest, Ze za kritérium
efektivnosti rozvoja narodného hospodarstva je mozné povazovat' zlepSovanie pomeru
medzi masou Ucinkov na jednej strane a masou inputov. V tejto suvislosti sa
stretdvame s kategoriou spolocenskej efektivnosti, ktor( viaceri autori povazuju za
najsyntetickejsSiu charakteristiku a vysvetluji ako mieru uspokojovania potrieb
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spolocnosti spolu s potrebou zdrojov, vySkou vydavkov spoloCenskej prace,
vynaloZenych v danom Case na uspokojovanie tychto potrieb. Podla inych stanovisk
spoloCenska efektivnost’ je zalozend na vyuzivani objektivnych zakonov prirody,
spolocnosti a jej Clenov a zahfia efektivny rozvoj a vyuZitie vyrobnych sil, technickej
zakladne, ekonomickej zakladne a nadstavby spoloCnosti. (Svantnerova, J., 1988).
Podl'a autorky ide o najvySSiu formu chapania efektivnosti, ktora obsahuje dve
zakladné zlozky, a to ekonomicki a socidlnu efektivnost. (Aj tu sa stretavame s
nazormi, Ze socialna efektivnost’ zodpoveda mimoekonomickej, resp. neekonomickej
efektivnosti.)

Inou otdzkou zostdva, ¢i mozno vyraz spolocenska efektivnost ako suhrn
socidlnej a ekonomickej efektivnosti pouzit' na Urovni odvetvia. Domnievame sa, ze
ano. Treba vSak zdoraznit/, Ze tu uz nemame na mysli spolo¢nost’ ako celok, ale Groven
vybraného Useku narodného hospodarstva.

V texte vSak chceme zd6raznit' aj efektivnost’ Cinnosti obchodu, ktora je
zékladnou podmienkou existencie podnikov. Pritom je treba vychadzat’ zo zakladnych
funkcii a cielov obchodu. Efektivnost’ obchodu mozno vyjadrit ako najpriaznivejsi
vztah medzi objemom dosiahnutych ekonomickych a mimoekonomickych vysledkov
spolu s kvalitou uspokojovania poziadaviek spotrebitelov na jednej strane a
vynaloZzenymi nakladmi a realizovanymi poziadavkami na strane druhej. Efektivnost
obchodu sa vyznacuje niekolkymi Specifickymi Crtami, ktoré zhodne uvadzaja viaceri
autori a ktoré vyplyvaji z charakteru cinnosti obchodu. Efektivnost’ obchodu v
konecnej miere zavisi od rovnovahy medzi ponukou a dopytom. Okrem uvedeného na
efektivnost’ obchodu pOsobi este cely rad Cinitelov. K vonkajSim mozZno zaradit’ celkovu
vyspelost’ ekonomiky, dosiahnuty stupen rozvoja Zzivotnej Urovne, dodavatel'sko-
odberatel'ské vztahy a ost.. Za vnatorné Cinitele mozno oznacit’ postavenie obchodu v
ramci terciarnej sféry, Uroven riadenia na jednotlivych organizacnych stupnoch atd..

Vyvazeny vnutorny trh je nielen vysledkom, ale aj podmienkou fungovania
hospodarskeho mechanizmu. Désledky, ktoré vyplyvaju z nevyvazeného vnitorného
trhu, ako je neuspokojeny spotrebitel'sky dopyt, posobia negativne na ekonomiku.
Predovsetkym sa straca kontakt medzi vyrobou, obchodom a spotrebitel'om, narisa sa
reprodukény proces a straca sa vyznam obchodu ako sféry, kde moze obyvatel'stvo
realizovat’ svoju kipnu silu. Za dosledok nepriaznivého javu mozZno tiez oznalit
verejni mienku, postoje l'udi a ich pracovni motivaciu. Tieto javy sa vyznacuju
dlhodobym priemerom.

Rovnovahu na vnatornom trhu mozno definovat’ ako neustale obnovovanu
sustavu vztahov medzi ekonomickymi a socidlnymi procesmi, javmi a Cinitel'mi, ktoré
vyjadruju relativny stdlad medzi Casovo a Uzemne meniacim sa dopytom pri danej
Urovni cien. Nevyhnutnou podmienkou fungovania trhu a tovarovo-penaznych vztahov
je tendencia k relativnej rovnovahe. Rovnovazny stav na vnatornom trhu vo
vyznamnej miere ovplyviiuje efektivnost'.

Treba zdo6raznit’ stlad medzi ponukou a dopytom, nakol'ko ich nestlad vedie
okrem iného k inflacii. Nerovnovaha je vzdy poruchou vo vyvoji ekonomiky, pricom
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inflaciu mozno oznadit’ za sposob riesSenia tejto poruchy. Na spotrebnom trhu sa vSetky
formy inflacie prejavuju ovela vyraznejSie, ako vo vyrobnej sfére.

K zavaznym problémom ekonomickej tedrie patri praktické meranie efektivnosti,
ktoré predpoklada stanovenie kritérii a vyber ukazovatelov. Uviedli sme uz, ze k
vSestrannému zhodnoteniu efektivnosti je nutné vyuZit pomerne Sirokd Skalu
ukazovatel'ov, ktoré svojim obsahom odrazaju r6zne cesty tvorby Gcinkov. Na Urovni
narodného hospodarstva k najvyznamnejSim patri skupina mier, ktoré charakterizuju
vyuZitie zhmotnenej prace a ucinnost’ Zivej prace v prospech rastu narodného
dochodku. Tieto vzt'ahy mozno vyjadrit’ tromi roznymi pohl'admi na rast efektivnosti.

P

ND

b) dtinnost DHM a DNHM = ——
DHM + DNHM

MN

ND = narodny dochodok

P = celkovy pocet zamestnancov
MN = materialové naklady

DHM = dlhodoby hmotny majetok
DNHM = dlhodoby nehmotny majetok

Pri posudzovani Gcinnosti Zivej prace je treba vyslovit’ poziadavku, aby Gcinnost’
mala trvale rastlcu tendenciu.

Ak sa zamySlame nad vzt'ahom ludského Cinitela v ekonomickych procesoch, je
treba podciarknut,, Ze patri k najvyznamnejsSim faktorom procesu urychlenia socialno-
ekonomického rozvoja. Ide o suhrn fyzickych, profesionalnych tvorivych, moralno-
mravnych a fyzickych ¢ft a kvalit osobnosti a kolektivu spolo¢nosti ako celku.

V tejto suvislosti ma vyznamné miesto ekonomické myslenie ako suhrn nazorov a
predstav k prijimaniu rozhodnuti v oblasti hospodarskej ¢innosti. Ekonomické myslenie
sa nerovna ekonomickym poznatkom. Myslenie odraza objektivny svet, ale ho aj tvori
tym, Ze aktivne ovplyviiuje hospodarsky Zivot a procesy, ktoré v fom prebiehaju.
Napokon, potrebné ekonomické myslenie priamo suvisi so zaujmami l'udi a neustale sa
vyvija. Znamena to nielen osvojovanie si poznatkov, ale aj ziskavanie praktickych
skusenosti. V teorii sa stretdvame s kategoriou nové myslenie, ktoré charakterizuju
tieto vlastnosti:
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Graf 1 Nové myslenie a efektivnost’
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Ak sa zamyslime nad Cinitel'mi, ktoré efektivnost’ ovplyviujd, pripominame hlavne
dva, a to vplyv Zivej prace a vplyv zhmotnenej prace.

Rast efektivnosti pomocou Zivej prace mozno uskutocnit’ aj formou aktivizacie
Cloveka. Patri sem tvoriva a iniciativna praca. Jestvuje viacero spOosobov, ako mozno
Cloveka aktivizovat’ v zmysle rastu efektivnosti vysledkov. K najdolezitejsSim patria:

a) uplatiiovanie socialnej politiky,
b) zdokonal'ovanie sustavy riadenia,

c) zosuUladenie pracovného a rodinného Zivota.
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Do SirSej skupiny problematiky efektivnosti a Cinitel'ov, ktoré ju ovplyviujd, patri
aj uloha a postavenie Zien v spoloCnosti a v podnikatel'skej sfére.

K novodobym objektom zaujmu spolocnosti, vratane medzinarodnych institdcii a
Eurdpskej Unie su aj osoby patriace k narodnostnym mensinam, socialne a zdravotne
znevyhodnené skupiny, migranti a ich socialna inklGzia do spolocnosti. Tieto Cinitele
patria skor do skupiny socialnej efektivnosti.

Napokon, pripominame urcitd skupinu rezerv rastu aktivizacie I'udského Cinitel'a
vo vztahu k efektivnosti. Rezervy nachadzame v nasledovnych oblastiach:

schopnost’ vykonavat’ najnarocnejsie prace,

snaha o znizenie miery fluktuacie,

permanentné zdokonal'ovanie socialnej starostlivosti,

zdokonal'ovanie organizacie prace (odburanie mimopracovnych innosti),
v prehlbeni kladnych stranok zamestnania.

o=

Na Urovni podnikov sledujeme vo vztahu k efektivnosti obchodu aj jeho technicki
zakladrnu. Uvedieme niekolko vychodiskovych ekonomickych charakteristik, ktoré
vyznamnou mierou ovplyviuju efektivnost’ obchodného podniku.

& — X
a) utfinnost DHM = o < 100 (%)

VyZaduje sa rastlca tendencia. Z formulacie vyplyva, Ze metddy hospodarenia s
technickou zakladiiou obchodu podliehaji dvom kritériam:

- snahe o najvyssie vykony pri zachovani, alebo zvySovani Urovne
poskytovanych sluzieb,

- Usiliu o minimalizdciu nakladov, teda o vynakladanie ¢o najmensieho
objemu Zivej a zhmotnenej prace.

pocet pracovnikovx100(%)

Vysledok ukazovatel'a poskytuje informaciu o tom, aka hodnota majetku pripada
na jedného pracovnika.

Tieto dve na prvy pohlad protichodné hladiska smeruji k spolo¢nému ciel'u,
ktorym je dosiahnutie o najvysSej efektivnosti. Jeho hodnotu treba konfrontovat’ s
ukazovatelom vyuZivania pomocou indexu.
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DHM

c) viazanost DHM = —
trzby

x 100 (%)

Na rozdiel od predchadzajucich ukazovatelov, pri efektivnom vyvoji by mala byt’
dosiahnuta klesajlca tendencia.

Pri merani efektivnosti obchodu sa treba napokon zamysliet’ nad velmi
vyznamnou ekonomickou kategdriou, a to je miera rentability. Z definicie vyplyva, ze o
rentabilite mozno hovorit’ vtedy, ak podnik zo svojich vynosov uhradi vSetky naklady a
navyse vyprodukuije zisk. Za vychodiskové ukazovatele teda mozno povazovat' vztahy:

vybrany ekonomicky ukazovatel’x100 (%)
Z

T = E ®* 100 (%j

Xx100 (%)

Z
T‘=E>< 100 (%j

Zx100 (%)
=

= — % 100 (%)
marza

r = rentabilita

z = zisk

N = naklady

X = obrat

V = vynosy

Z = zasoby

Zaver
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Aktudlne otdzky trvalého zdokonalovania narodného hospodarstva, ako
i zdokonal'ovania riadenia na nizSich GUrovniach, musia byt uskutoc¢nované s cielom
vysokej miery efektivnosti. DOlezité je pochopit’ nezastupitelné miesto tejto kategdrie
ako vrcholovej, ktora je syntetizujucou veli¢inou ekonomickych i mimoekonomickych
vzt'ahov.

Otazky efektivnosti, ako spoloCenskej, Cize vrcholovej, ako i dalSie kategodrie su
v ekonomike predmetom trvalej pozornosti. Ide predovsetkym o miery rentability a ich
trvaly rast. Uvedené je aj v zaujme obchodnych podnikov pri budlcej orientacii na
dosahovanie vytyCenych ciel'ov.

V texte sme abstrahovali od dolezitej kategorie pridand hodnota, ktora bude
predmetom obsahu nasich buducich textov.
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Ekonomické aspekty existencie gaziel v sluzbach v SR?

Viera Kubi¢kova?, Iveta Fodranova®, Monika Kroglakova®

Economic aspects of the existence of service gazelles in Slovakia

Abstract

The paper deals with identification of economic impact of service gazelles in Slovakia.
The authors of economic publications devote only to a limited extent to the phenome-
non

of gazelles in and so far there is no study that would embrace the economic
aspects of gazelles’” existence in services. Slovak Republic documented
above-average values in numbers of gazelles in services in the OECD countries.
Their economic impact in Slovakia measured by the share of sales volumes
generated by gazelles in selected fields in total sales of these fields is not
significant. Analysis of trends in revenues generated by dynamic enterprises —
gazelles foreshadows their prospective economic importance in the Slovak
economy. In the conditions of the Slovak economy, service enterprises have
clearly the highest share in the total revenues of gazelles.

Key words
Gazelles, services, economic impact

JEL Classification: 014, 031

Uvod

Predmetom prispevku je problematika existencie dynamickych podnikov sluzieb
a ich postavenie v slovenskej ekonomike s akcentom na ich ekonomicky vyznam.
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Fenoménu gaziel v sluzbach sa v ekonomickej publikacnej tvorbe venuju autori len
obmedzene a doposial’ neexistuje Studia, ktora by obsiahla ekonomické aspekty
existencie gaziel v sluzbach. Medzinarodné statistické sledovania sa obmedzuju len na
identifikaciu pocetnosti gaziel v jednotlivych sektoroch ekonomik, parcidlne na
vyjadrenie podielu gaziel na zamestnanosti. Z uvedeného dbévodu nie je mozna ani
komplexnd komparacia ekonomickych dopadov existencie gaziel v jednotlivych
ekonomikach.

Uvedeny prispevok sa venuje kvantifikacii ekonomickych dopadov existencie
gaziel v sluzbach v SR.

1 Metodika prace

Cielom clanku je predstavit dynamické podniky sluzieb ako dolezity fenomén
inovativnej ekonomiky a identifikovat’ ich poziciu v podmienkach slovenskej ekonomiky
s akcentom na ekonomicky dopad existencie tychto subjektov. Pre vysvetlenie
ekonomickych dopadov gaziel v sluzbach sme vyuzili ukazovatel' dosiahnutych trzieb.
Tento parameter je jedinym dostupnym v Statistickych sledovaniach v SR, ktory
umoznuje vyjadrit’ priamy ekonomicky vykon sledovanych podnikov.

2 Teoretické vychodiska existencie gaziel

Typickou gazelou (gazelle) je maly, resp. stredny podnik, ktory dosiahol v urc¢itom
obdobi nadpriemerny ekonomicky rast. Termin gazela vztahujici sa na mladé
rychlorastice spolocnosti, bol prvykrat pouzity ekondmom a vedcom Davidom
Brichom, ktory ich oznacil za vyznamnych tvorcov pracovnych miest (Birch, 1979).
Neskor gazely v svojich pracach identifikoval prostrednictvom rastu ich trzieb (Birch &
Medoff, 1994).

Podl'a OECD su gazely podniky, ktoré boli zamestnavatelmi pocas 5 rokov v rdmci
ktorych dosahovali priemerny rocny rast zamestnanosti (alebo obratu) viac ako 20%
aspon v obdobi troch rokov. Zaroven musia splnat’ podmienku, Ze od zaciatku
pozorovania zamestnavali 10 a viac zamestnancov (OECD, 2013).

Gazely su dlhodobo povazované za vyznamnych producentov novych pracovnych
miest. Americki ekondmovia Stangler a Marion (2010) uvadzaju, Ze tato Specificka
skupina podnikatel'skych subjektov sice tvori len menej ako 1% vsSetkych podnikov,
dokaze vSak generovat’ prirastok az 10% novych pracovnych miest. Gazely sa v tomto
kontexte vyznamne podielaji na celkovej zamestnanosti, ¢im plnia dolezitd Glohu pri
tvorbe potencidlnych  pracovnych miest, priamo prispievajl  k zniZovaniu
nezamestnanosti a tiez k zvySovaniu konkurencieschopnosti jednotlivych ekonomik.
Tato skutocnost’ potvrdili aj zistenia celoeurdpskej Stidie Gazelles High-Growth
Companies (Mitusch & Schimke, 2011), podla ktorej sU gazely dolezité pre
konkurencieschopnost’ a rozvoj ekonomiky a zaroven stUpa politické uznanie ich
vyznamu.
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startupy (Morgan, 2010).

Henrekson a Johanson, uvadzaju, ze gazely si mladsie a mensie ako ostatné
podniky, pricom s ich schopnostou rapidneho rastu je dbraznejSie spajany ich vek.
Gazely existuju vo vSetkych sektoroch, predovsetkym vsak v sluzbach (Henrekson &
Johanson, 2010). Vramci vyskumu o dosledkoch pOsobenia gaziel na rast
zamestnanosti dospeli uvedeni autori k nasledujicim zaverom:

1. Rychlo rastice podniky generuju vacsi podiel novych pracovnych miest ako os-
tané podniky.

2. Gazely su mladsie ako ostatné podniky.

3. Gazely mozu byt roznej velkosti, predovsetkym sa vyskytuji ako malé podni-
ky, velké gazely su dolezitymi tvorcami pracovnych miest, avSak podskupina
Lsuper gazely" su najvacsimi prispievatelmi do skupiny vytvorenych pracov-
nych miest. Schopnost’ presadzovat’ inovacie je doblezitejSim faktorom rastu
ako ich mala vel'kost'.

4. Gazely nie su v najvacsej miere typické pre high-tech sektory. Existuji vo
vSetkych sektoroch, avSak v najvacSom rozsahu sU zaznamenané v sektore
sluzieb.

3 Ekonomické aspekty existencie gaziel v sluzbach v SR

Podl'a sprav OECD (2011; 2012; 2013; 2014; 2015) tvoria rychlo rastuce firmy
priblizne 3 —6 % vsetkych podnikov podla kritéria zamestnanosti a dokonca az 8 — 12
% podiel, ak je tento stav hodnoteny podla kritéria obratu vSetkych podnikov. Podiel
podnikov sluzieb na celkovom pocte gaziel v SR predstavoval v roku 2013 priblizne
70% (nadpriemernd hodnota v ramci sledovanych krajin OECD), Co potvrdzuje tézu
o prevazujlcej existencii gaziel v sluzbach uvedend autormi Henrekson a Johanson.
Naviac SR evidovala vySSie zastUpenie gaziel v ramci podnikatel'skych subjektov
jednotlivych sektorov (stavebnictvo, priemysel, sluzby) ako bol dosiahnuty priemer
vybranych krajin vo vsSetkych odvetviach, ktory bol podla kritéria obratu 0,92 %
(Slovensko, Holandsko, Kanada a Portugalsko) a 0,75 % (Slovensko, Holandsko a
Francuzsko) podla kritéria zamestnanost'.

Existencia gaziel v ekonomike Slovenska je tak potvrdenym dolezitym
fenoménom, ktory méze za priaznivych podnikatel'skych podmienok a podporovaného
inovacného zazemia pozitivne vplyvat’ predovsetkym na rozvoj lokalnych ekonomickych
Struktdr.

Uvahy o moznej dynamizécii podnikov sluZieb v slovenskej ekonomike Uzko
suvisia s poznatkami o Strukture ekonomickych Cinnosti v narodnej ekonomike a tiez
o rozsahu, v akom sa presadzuju sluzby.

Ako vyplyva z udajov v grafe 1, hruby domaci produkt bol v roku 2015
v slovenskej ekonomike vytvoreny v prevaznej miere sluzbami (G-U). Sluzby sa na
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tomto parametri podielali 72 %. Trhové sluzby tvorili 44 % celkového HDP SR, po
vynati financného sektora 40 %. Vysledky vyvoja HDP v troch sektoroch v ekonomike
Slovenska (graf 2) potvrdzuju intenzivne presadzovanie sektora sluzieb v rokoch 1995
— 2014. Uvedené data dokumentuju existenciu charakteristik ekonomiky sluzieb v SR.

Graf 1 Zastupenie jednotlivych odvetvi ekonomiky SR na vytvorenom HDP v roku 2015

4% 4%

mA
EB-E
=F
m G-I
mJ
=K
mL
EM-N
0-Q
mR-U

7% _1

7%

4%

22%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov SU SR, 2016.
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Graf 2 Vyvoj HDP v sektoroch ekonomiky SR, roky 1995 — 2014, v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov SU SR, 2015.

Moznosti kvantifikacie ekonomického vyznamu existencie dynamickych podnikov
prostrednictvom ekonomickych vykonov (dosiahnuty objem trzieb) su limitované
vzhladom na kratke obdobie Statistického sledovania tychto subjektov v SR.
Relevantné data su pristupné pocCnic rokom 2012 a vsucasnosti je ukoncené
hodnotenie za rok 2014. S ohladom na uvedené, je vSak mozno konstatovat, Ze
ekonomicky dopad merany podielom objemu trZzieb generovaného gazelami vo
vybranych odboroch na celkovych trzbach v danych odboroch nie je vyrazny. Avsak
zaznamenané hodnoty maju stlpajucu tendenciu, pricom podniky cestovného ruchu
podiel sledovanej velic¢iny zdvojnasobili, maloobchod dokumentuje sedemnasobné
zvySenie. Zastupcovia poznatkovej produkcie sluzieb (kategoria J) pritom zaznamenali
ekonomického rastu sa predpokladaju prave v kategérii producentov schopnych
vytvarat’ a na trhu obchodovat’ sofistikované produkty. Faktom vsak je, Ze aj celkovy

.....

sledovanych odboroch, ¢o logicky ovplyviiuje aj realizovany podiel.
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Tab. 1 Podiel trZieb dosiahnutych gazelami vo vybranych odboroch sluzieb na
celkovych trzbach v odbore, SR, v %

2012 2013 2014
| — cestovny ruch 0,75 0,98 1,4
G47 - maloobchod 0,19 0,64 1,47
J—informacné 0,12 0,28 0,34
a komunikacné sluz-
by

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov FinStat a SU SR

Pozoruhodny je vysledok sledovania postavenia gaziel v sluzbach oproti gazelam
v ostatnych zlozkach ekonomiky. Podniky sluzieb maji jednoznacne najvyssi podiel na
dosiahnutych trzbach v gazelach celkom, pricom hodnoty sa priblizuji k 90 %. To
potvrdzuje konStatovania viacerych autorov (Henrekson & Johanson, 2010)
o prioritnom pdsobeni dynamickych podnikov v sluzbach i v podmienkach slovenskej
ekonomiky.

Tab. 2 Podiel dosiahnutych trzieb podnikmi sluzieb - gazelami na trzbach
dosiahnutych gazelami spolu, SR, v %

2012 2013 2014

83,6 89,1 89,1

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov FinStat

Analyza vyvoja trzieb generovanych dynamickymi podnikmi — gazelami, predzna-
mendva ich perspektivny ekonomicky vyznam v slovenskej ekonomike. Hodnoty
v sledovanom obdobi narastli vo vSetkych sledovanych skupindch gaziel, i celkovo.
Najvyssiu dynamiku vyvoja evidujeme v kategérii podnikov M (odborné, vedecké, ad-
ministrativne a podporné sluzby), v podnikoch kategdérie G (velkoobchod
a maloobchod) a v podnikoch kategérie J (informacné a komunikacné sluzby). Dyna-
mika rastu gaziel v sluzbach bola v roku 2013 vyssia ako v gazeldch celkom.

Tab. 3 Vyvoj trzieb v gazelach vo vybratych odboroch sluzieb v SR, v €

2012 2013 index 2014 index

gazely spolu | 102 835 095 263 177 273 255,9 427 167 083 162,3
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sluzby spolu 86 004 640 234564 230 272,7 380 686 660 162,3
| kategoria 6 716 519 11425912 170,1 16 572 630 145,0
G kategoria 34 485 796 116 783 571 338,6 196 520 289 168,3
J kategéria 6 668 418 14384 524 215,7 18 496 165 128,6
M kategoria 196 386 1121246 570,9 1675637 149,4

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov FinStat

Zaver

Clanok je $tadiou ekonomickych aspektov existencie gaziel v sluzbach. Ich
ekonomicky dopad v SR merany podielom objemu trzieb generovaného gazelami vo
vybranych odboroch na celkovych trzbach v danych odboroch nie je vyrazny. Analyza
vyvoja trzieb generovanych dynamickymi podnikmi — gazelami, predznamenava ich
perspektivny ekonomicky vyznam v slovenskej ekonomike. V podmienkach ekonomiky
SR, maju podniky sluZieb jednoznacne najvyssi podiel na dosiahnutych trzbach
v gazelach celkom. Limitmi pre komplexnejSiu stadiu ekonomickych dopadov existencie
gaziel v sluzbach v SR je komplexnost’ a dostupnost’ statistickych dat.

Socialny i ekonomicky dopad existencie gaziel je prioritne evidentny v lokdlnych
ekonomickych podmienkach. Sp6sobuju tlak na cely hodnotovy retazec v lokalnej
ekonomike smerom k akceptacii inovacii. Okrem tvorby novych pracovnych miest je
tak ,vychova spolocnosti k inovaciam" hlavnym spolocenskym vyznamom existencie
gaziel
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RECENZIA/BOOK REVIEW

Konecny, S. 2016. Verejna sprava v clenskych statoch
Europskej Unie. 1. vyd. Bratislava: Vydavatel'stvo Mayor. 237s.

'udmila Novacka!

Publikacia - vysokoskolska ucebnica Stanislava Konecného predstavuje precizny
systémovy prehlad manazmentu verejnej spravy v jednotlivych krajindch Eurdpskej
Unie.

Autor prinasa Citatel'ovi klasifikaciu modelov verejnej spravy. Konkrétne modely
Specifikuje v ¢leneni na centralizovany a decentralizovany model. Ide o Specifikaciu,
ktord vychadza z administrativneho systému statu ( zlozeny Stat, unitarny a silne
regionalizovany Stat).

Uvedeny pristup autorovi poskytol moznost’ upozornit' na jedinecnosti, ktoré
pOsobia v ramci jednotlivych modelov.

Rozmanitost manazmentu verejnej spravy v unitarnych Statoch autor definuje
na Urovni decentralizovaného modelu. V tomto pripade klasifikuje tzv. Skandindvsky
typ, balticky typ, stredoeurdpsky typ. V centralizovanom modeli verejnej spravy
v unitarnych statoch poukazuje na tzv. ostrovny typ, typ Beneluxu a Mediteranny typ.

Jednotlivé  uvedené typy modelov autor premieta do konkrétnych sStatov
Eurdpskej Unie. Jednotnost’ systémového pristupu vytvara podmienky pre
kvalifikované porovnanie vykonnej a zakonodarnej moci v prezentovanej krajine. Treti
pilier moci — sidnu moc autor prezentuje v kazdej krajine samostatne, ale vo
vzajomnych suvislostiach s vykonnou a zékonodarnou mocou.

Poznatky o vykonnej zlozke moci z medzindrodného pohladu otvorili autorovi
moznost’ komparacie s podmienkami v Slovenskej republike. Autor rozvija polemiku
o0 existencii regionalnych institlcii vykonnej moci a ich pdsobnosti v manazmente
verejnej spravy s dorazom na regionalnu i miestnu Groven.

V publikacii Verejna sprava v Clenskych Statoch Eurdpskej Unie sU spracované
sucasné Clenské krajiny (28). Z aspektu osobitosti manaZmentu verejnej spravy je
dobre, Ze v texte je zaradena (v roku 2016 este stale Clenska) Velka Britania vratane
konétituentnych krajin Skétska, Walesu a severného frska.

Institucionalne zabezpecenie v kazdej skimanej krajine Eurdpskej unie autor
precizne pomenlva. Do textu prindsa Cistotu a jednotu terminoldgie. Jednotna

! prof. JUDr. Ludmila Novackd, PhD., Katedra sluZieb a cestovného ruchu OF EU v Bratislave, Dolnozemska
cesta 1, 852 35 Bratislava, anna.michalkova@euba.sk
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terminoldgia v prekladoch eurdpskych dokumentov do jednotlivych jazykovych mutacii
Casto absentuje.

Uvedené dielo prindsa Citatelovi — Studentovi  vysoko erudovany pohlad na
skiimanu problematiku manazmentu verejnej spravy v celom spektre danych krajin.
Na Urovni Statu rozpraciva kompetencie jednotlivych ministerstiev. V podmienkach
regionalnej a miestnej samospravy autor velmi precizne upozorfiuje na Specifické
podmienky  realizacie zdravotnictva, Skolstva, socidlnych sluzieb ¢i hospodarenia
s odpadmi.

Studenti manaZmentu cestovného ruchu v ucebnici Stanislava Kone¢ného najdu
vyborny material pre skimanie suvislosti podmienok pre rozvoj cestovného ruchu
v jednotlivych krajinach EU na vSetkych Grovniach v interdisciplinarnom a prierezovom
ponati. Tato dimenzia prindsa rozSirenie moznosti vyuzivat' ucebné texty pre Sirsi
okruh Studentov a zaujemcov z praxe.

Publikacia vySla vo vydavatel'stve MAYOR Bratislava v oktobri 2016. Ide
o schvalent vysokoskolskd ucCebnicu pre Studentov Fakulty verejnej spravy UPIS
v KosSiciach. Rozsah 16,18 AH, stran 237., ISBN 978-80-969133-8-1

Autorské prava: Doc. PhDr. Ing. Stanislav Konec¢ny, PhD., MPA
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