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UvVOD

Otézka zahrani¢noobchodnych vztahov EU s preferenénou oblastou krajin
Afriky, Karibiku a Tichomoria (AKT) a indicko-tichomorskym regiéonom
sa stava v podmienkach diverzifikicie obchodu stdle aktualnejSou. Vztahy
eur6pskych velmoci s krajinami Afriky maji dlhodobu tradiciu siahajicu
do obdobia kolonializmu, formuji sa vplyvom zmien vo vyvoji na africkom
kontinente po druhej svetovej vojne vznikom novych samostatnych $tatov,
ako aj formovanim Eurdpskych hospodarskych spolocenstiev (EHS) a ne-
skor Eurdpskej tnie (EU). Vyvoj bol sprevadzany podpisom rdznych aso-
cia¢nych dohod az do podoby dnesnej Samojskej dohody a ekonomickych
dohdd o partnerstve, ktoré pokracuju v preferenénom asymetrickom rezi-
me, av$ak su vzhladom na poziadavky WTO recipro¢né. Cielom monogra-
fie autoriek Zubalova a Drienikova je vyhodnotit vyvoj vzajomnych vztahov
Eurdpskej tnie s regionom krajin Afriky, Karibiku a Tichomoria, ako aj pou-
kézat na vyznam indicko-tichomorského regionu pre obchodnt politiku EU.

Prva kapitola pontika teoretické vychodiska skiimanej problematiky, zo-
znam autorov, ktori sa problematike zahrani¢noobchodnych vztahov EU
s danymi regiénmi venovali, zavery ich vyskumu a ciel monografie vratane
metodologie.

Druhé kapitola sa zaoberd vyvojom vztahov EU s regiénom AKT z his-
torického hladiska, stru¢ne analyzuje postkolonidlny vyvoj vztahov az po
pociatky vzniku EHS, skima vztahy pocas konvencii z Youandé az po ob-
chodnd vymenu v ramci preferen¢nych, nerecipro¢nych konvencii z Lomé
a analyzuje $pecidlne protokoly na dovoz vybranych produktov z krajin AKT
do EU. Popisuje dohody z Cotonou a v rdmci nich preferenéné obchodné do-
hody EPA (dohody o ekonomickom partnerstve), ktoré nastoluju recipro¢né
partnerstvo medzi EU a krajinami AKT. Zaobera sa najmé charakteristikou
dohdd, ich zakladnymi principmi, ako aj problematickymi vplyvmi dohod
na obchodné vztahy medzi signatarmi. Model s panelovymi datami skiima
vplyv exportu krajin AKT do EU na rozvoj danych krajin, konkrétne na rast
HDP na obyvatela. Kapitola skima aj vyvoj obchodnych vztahov EU s AKT
ako celkom a detailne analyzuje vyvoj obchodnych vztahov s jednotlivymi
regiéonmi. Popisuje aj novi multilaterdlnu Samojski dohodu. Zaver kapitoly
obsahuje diskusia k tejto ¢asti.

Tretia kapitola je venovana relativne stale novému geopolitickému, ale aj
geohospodarskemu konceptu - indicko-tichomorskému regiéonu. V uvode
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Uvod

sa venuje samotnému konceptu, kratkemu historickému pohladu a presade-
niu sa tohto konceptu v ramci politik a stratégii krajin regionu, ako aj krajin
zainteresovanym na jeho rozvoji. V dalsej ¢asti sa venuje postaveniu indicko-
-tichomorského regiénu v rémci obchodnej politiky EU. Sleduje vyvoj vzta-
hov EU s 4zijskym regiénom na zaklade prijatych ramcovych dokumentov -
stratégie voci Azii, ako aj v ramci obchodnych stratégii EU. Podrobnejsie
dalej analyzuje Stratégiu EU pre spolupréacu v indicko-tichomorskom regié-
ne. Dalej sa kapitola zameriava aj na analyzu obchodnych vztahov EU s re-
giénom ako celkom, zaroven poukazuje na postavenie krajin regionu v ram-
ci zahrani¢ného obchodu EU. V zdvere¢nej Casti kapitola poskytuje prehlad
zmluvnych nastrojov voéi jednotlivym krajindm regiénu.

Autorky
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1 TEORETICKE VYCHODISKA, CIELE
MONOGRAFIE A METODOLOGIA

Uvodna kapitola predstavuje teoretické vychodiska autorov, ktori sa proble-
matikou vybranych regiénov zaoberajt, skimali ju a prisli k zaverom, rele-
vantnym pre tému monografie. Zaroven uvadza ciel monografie, ako aj me-
todoldgiu vyuzitt pri vyskume problematiky.
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1 Teoretické vychodiska, ciele monografie a metodoldgia

1.1 Teoretické vychodiska

Problematike vyvoja obchodnych vztahov EU s krajinami Afriky, Karibiku
a Tichomoria sa venovalo viacero autorov. Zahotik (2022) uvadza, ze kolo-
nialne posobenie eurdpskych krajin zapojilo Afriku do medzinarodného ob-
chodu, avsak len ako dodavatelov surovin a lacnej pracovnej sily. Podla Pro-
czeka a Osuch-Raka (2022) dodavali do Eurdpy zdroje potrebné pre rozvoj
eurdpskych Statov. Hansen a Jonsson (2014) povazovali prepojenie Eurdpy
a Afriky v ramci idey Eurafriky za moznost, ako by si Eurépa zachovala pri-
stup k surovinam a celkovy vplyv v regione.

Morrissey (2011) kritizoval konvencie z Lomé ako dohody, ktoré ne-
zohladnovali potreby krajin AKT a neumoznovali im naplno vyuzivat ob-
chodné preferencie. Laaksonen, Méki-Frént a Virolainen (2020) vyhodnotili,
Ze tieto konvencie nepriniesli ani ndrast HDP na obyvatela, naopak, v niekto-
rych oblastiach bol zaznamenany pokles Zivotnej trovne.

Cipollina (2022) skimala vplyv doh6d na intenzitu obchodu EU s kraji-
nami SADC EPA a poukazuje na nérast dovozu EU z tychto krajin. Z doho-
dy tazili najma Botswana a Juhoafrickd republika, najbohatsie krajiny zosku-
penia.

Meissner (2020) kritizuje EU za nejednotny pristup vo¢i regiéonu, ked-
ze EPA nepokryva vietky krajiny SADC a vztahy s Juhoafrickou republikou
boli spociatku upravované bilateralnou dohodou (TDCA). Krajiny v regi6-
ne navy$e maju réznu $truktiru exportu a vacsina je zavisla od obchod-
nych a investi¢nych vztahov s Juhoafrickou republikou. Rovnako tak Cotula
(2023) diskutuje o nejednotnom pristupe v ramci AKT, v ramci Afriky (ked-
ze sever Afriky spadé pod juznu vetvu susedskej politiky EU) a vyzdvihuje,
Ze vacsinu benefitov v ramci integra¢nych zoskupeni pohlcuji najvyspelejsie
krajiny AKT. Chimanikire (2019) upozornuje, ze EPA nepodporuje rozvoj
vztahov juh - juh.

Hulse (2018) povazuje EPA so Zapadnou Afrikou za kompaktnejsiu ako
EPA SADC, préave pre roznorody pristup EU voci regionu SADC. SADC
EPA zavizuje signatarov uvolnit 80 % tarif za 12 rokov, Zapadna Afrika 75 %
za 20 rokov a navyse si vyrokovali aj rozvojovy nastroj na implementaciu
dohody, ¢o v dohode SADC absentuje. Obe dohody obsahujt dolozku naj-
vys$sich vyhod, ktort zaru¢uju EU vyhody, ktoré poskytnu africké krajiny
svojim hlavnym obchodnym partnerom - v pripade SADC je to obchod-
ny partner, ktory ma podiel na medzinarodnom obchode 1 %, pre Zapadnu
Afriku 1,5 %.
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1.1 Teoretické vychodiskd

Stender a kol. (2021) uvadza, ze krajiny CARIFORUM EPA znizili dovozy
z EU, ostatné regiony dovoz z EU zvysili. EU zvysila export polnohospodar-
skych produktov do SADC EPA, ESA a do Tichomoria. Naopak, doslo k po-
klesu vyvozu spracovanych produktov z ESA a SADC do EU, SADC zvysi-
li dovoz spracovanych produktov z EU. Vplyv EPA celkovo vyhodnotil ako
limitovany a vysvetluje ho finan¢nou krizou v rokoch 2008, 2009, $truktu-
ralnymi zmenami karibskych krajin a vysokymi netarifnymi prekdzkami na
strane AKT. Pozitivny efekt na export EU mala dohoda len v pripade vyvo-
zu EU do zoskupenia SADC. Zamfir (2022) tvrdi, ze EPA nemala pozitivny
vplyv ani na investicie a obchod so sluzbami krajin AKT a prispieva k vzniku
efektu ,,spaghetti bowl“!

Mutanga, Tagwi a Chipfupa (2023) dospeli k zaveru, Ze intraregionalny
obchod s polnohospodarskymi produktmi bol v regiéne SADC vyssi pred
podpisom dohody ako po podpise EPA, celkovo vSak mala EPA obchod vy-
tvarajuci efekt. EPA neprina$a novi dimenziu obchodnych vztahov medzi
EU a krajinami AKT, jednostranné preferencie st nahradené recipro¢ny-
mi. EU je v§ak neporovnatelne silnej$im partnerom, ktory si presadzuje svo-
je rieSenia vyhovujtce ¢lenskym $tatom.

Danadji a Kouladoum (2021) pouzili gravitatny model na potvrdenie, Ze
podpis EPA dohdd z roku 2008 stimuloval vzdjomny obchod EU a krajin
EPA AKT.

Kovatova (2022) poukazuje na to, ze objemy dovozu EU z krajin subsa-
harskej Afriky v rokoch 2000 az 2020 nezaznamenali vyrazné zmeny.

Adjei-Bamfo a kol. (2022) sa zaoberali krajinami Zapadnej Afriky s EPA
a vplyvu dohody na exportny potencial a industrializaciu.

Viaceri autori oznacili zakaz vyvoznych ciel (Fitawek a Kalaba, 2019), za-
vadzanie karbonovych ciel (Rumber a Gilder, 2023) a iniciativu za suroviny
(Czerminska, 2021) ako rizikové pre rozvoj krajin AKT a export na trhy EU.

Pokial ide o teoretické vychodiska z hladiska konceptu Indo-Tichomoria
z jeho historického prehladu, podrobnejsie sa mu venuje tivodna podkapito-
la kapitoly 3. Wrébelova (2023) upozornuje, ze koncept indicko-tichomor-
ského regiénu je stdle vacsinou politicky a strategicky, nie je to prirodzene
odlisny regién, nema jednoznacéné geografické vymedzenie, chyba jeho jed-

! Efekt misky $pagiet — netspech multilateralnych rokovani vedie k podpisu neprehladného
mnozstva bilateralnych dohdd o volnom obchode, ktoré paradoxne obchod medzi krajina-
mi spomaluju (kazdd dohoda o volnom obchode uplatiiuje vlastné rezimy, napr. pravidla
povodu, vyrobcovia maji problém ich pre kazdi dohodu dodrzat).
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1 Teoretické vychodiska, ciele monografie a metodoldgia

notna definicia a z tohto dovodu vyplyvaju aj tazkosti pre analyzu preferenc-
nych dohod v regiéne. Geografickym vymedzenim indicko-tichomorského
regionu, rozdielmi v geografickom vnimani regiénu v koncepciach kluco-
vych zucastnenych krajin a z nich plynticimi implikdciami sa zaoberal Haru-
ko (2020). Na rozdiely v geografickom vymedzeni v ramci ¢lenskych $tatov
EU vo svojej $tudii upozornili aj Grare a Reuterova (2021), pricom uvédza-
ju, Ze napriek rasticemu hospodarskemu a politickému vyznamu indicko-
-tichomorského regiénu sa mnohé ¢lenské $taty o dianie v nom zvicsa ne-
zaujimaju.

Lépez-Aranguren (2021) uvadza, ze existuju tri hlavné dovody, preco je
indicko-tichomorsky region geostrategicky dolezity pre svetové hospodar-
stvo a obzvl4st pre EU - ide o bezpelnostné, demografické a hospodarske
otazky.

Koncept Indo-Tichomoria z hladiska troch pristupov v ramci teérie me-
dzinarodnych vztahov skiimal He (2018). Uvéadza, Ze existuju dve mozZnos-
ti institucionalizacie regionu — bud exkluzivna institucionalizécia Ciny ako
vonkaj$ieho ciela, resp. hrozby, alebo inkluzivna institucionalizacia so zahr-
nutim Ciny a dal3ich krajin, ktorti povazuje za lepsiu moznost z pohladu sta-
bility regionu.

Wrébelova (2023) sa zamerala na regionalizmus, obchodné dohody v in-
dicko-tichomorskom regiéne, najma z hladiska intraregiondlnych dohod.
Konstatuje, Ze k maju 2022 oznamili ekonomiky regionu Svetovej obchod-
nej organizacii 45 intraregionalnych preferen¢nych dojednani, z nich je va¢-
$§ina uzatvaranych medzi vyspelymi navzdjom a medzi vyspelymi a rozvo-
jovymi krajinami vzhladom na znaénu aktivitu vyspelych krajin regionu
v rokovaniach. Dal$im $pecifikom je, Ze vicsina tychto dohod s bilateral-
ne dohody o volnom obchode a z nich vad$iu ¢ast tvoria dohody obsahuju-
ce zavazky liberalizacie obchodu s tovarom a so sluzbami, ¢asto aj opatrenia
v investiciach a regula¢né otazky. Rahman et al. (2020) analyzuju potencial-
ne ekonomické efekty regiondlnej spoluprace v indicko-tichomorskom re-
gione. Konstatuju, Ze naklady na obchodné transakcie st jednou z hlavnych
obchodnych bariér, ktoré brania rastu vnutroregionalneho obchodu, a preto
ulahcenie obchodu, ako aj zlepsenie infrastruktdry a prepojitelnosti znizia
celkové naklady na realizaciu obchodu a prispeju k rastu obchodu a posilnia
celkovu poziciu regionu.

Hékansson (2022) vo svojom prispevku analyzuje postavenie Eurdpskej
unie v indicko-tichomorskom regiéne z hladiska jej ambicie dosiahnut stra-
tegicktl autonémiu a prichéddza k zéveru, ze EU musi rozvinut uzsiu spolu-
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1.1 Teoretické vychodiskd

pracu s celym regionom, epicentrom stperenia velmoci, nielen pokial ide
o dolezité technoldgie, suroviny, ale aj bezpe¢nostné otazky. Autorky Gao
a Chen (2021) sa venuji meniacej sa ulohe EU v obchodnych vztahoch
s Aziou, najmi z pohladu obchodnej politiky EU, ako ovplyvnila jej hospo-
dérske a geopolitické zaujmy v Azii.

Kironska et al. (2023) sa vo svojej $tudii blizsie venovali prehladu strate-
gickych pristupov k indicko-tichomorskému regiénu eurépskych krajin, po-
rovnali jednotlivé dokumenty, vyhodnotili ich spolo¢né vychodiskové body,
ako aj hlavné rozdiely medzi nimi a na zaklade toho stanovili odportcania,
ktoré by mohli byt zohladnené v stratégii Slovenska voc¢i indicko-tichomor-
skému regionu.
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1 Teoretické vychodiska, ciele monografie a metodoldgia

1.2 Ciele prace a metodoldgia

Hlavnym ciefom monografie je vyhodnotit, pomocou vysledkov pouzitych
vedeckych metdd, vyvoj zahrani¢noobchodnych vztahov s regionom Afrika,
Karibik a Tichomorie, ako aj poukazat na vyznam indicko-tichomorského
regionu pre obchodnu politiku EU.
Na dosiahnutie hlavného ciela boli stanovené ciastkové ciele:
o skimat historicky vyvoj vzdjomnych vztahov EU s vybranymi terito-
riami,
« poukézat na postavenie regiénov v rimci obchodnej politiky EU,
« analyzovat dohody upravujice vzajomné vztahy,
« sledovat vyvoj vzajomnych obchodnych vztahov,
- presktimat problematické vplyvy zahrani¢noobchodnej politiky EU voci
obom regiénom.

Z vedeckych met6d boli vyuzité hlavne analyza, syntéza, komparéicia
ziskanych tdajov, ako aj historicko-logicka metéda. Vychadzali sme z ve-
deckych a odbornych ¢lankov, monografii, $tatistickych portalov, ako aj
mnohych internetovych zdrojov. Hlavnym zdrojom tdajov k analyze zahra-
ni¢noobchodnych vztahov boli idaje Eurépskej komisie vychadzajuce z da-
tabaz Eurostatu.

V tvodnej ¢asti monografie sme zosumarizovali teoretické vychodiskd
autorov, ktorych vyskum prinasal zavery vhodné na tcely nasho skimania,
$trukturu ostatnych kapitol sme zostavovali tak, aby sme vychdadzali z histo-
rického vyvoja zahrani¢noobchodnych vztahov, analyzy jednotlivych zmluv-
nych zakladni a ich zmien, skiimali sme vyznam jednotlivych preferenénych
opatreni a rizika, ktoré zo suc¢asnych zmluvnych stahov vyvstavaja, vratane
vplyvu exportu krajin AKT do EU na ich ekonomicky rast v podobe vyvoja
HDP na obyvatela. V neposlednom rade sme analyzovali vyvoj vzajomnych
obchodnych vztahov za poslednych 10 rokov a porovnavali zmeny, ktoré vo
vyvoji vztahov nastali, ako aj komoditnu $truktiuru vzajomnej obchodnej vy-
meny.

Na analyzu toho, ako vplyva export z krajin AKT do EU na rozvoj tych-
to krajin, sme vyuzili ekonometrické modelovanie, konkrétne panelové data
s fixnymi efektmi pre 79 krajin AKT za obdobie rokov 2013 az 2023. Ako
zavisli premennt sme vybrali HDP na obyvatela meranych v beznych USD
(Svetova banka, 2024a). Za hlavnd nezavisla premennt sme vybrali export
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zkrajin AKT do EU v eurach (Eurostat, 2024). Ako dal3ie kontrolné nezvis-

1¢ premenné sme pouzili:

» GDPpercapitacurrentUS Hruby domaci produkt na obyvatela vyjad-

« ExportdoEU~

o Mortalityrateu~

« Schoolenrollme~

« Foreigndirect~

« RuleofLawEstim~

« Unemploymentto~

« LDCmember

reny v beznych americkych dolaroch (Sveto-
véa banka, 2024a).

Hodnota exportu krajiny do Eur6pskej tnie
vyjadrena v eurach (Eurostat, 2024).

Miera umrtnosti deti do piatich rokov vyjad-
rend ako pocet imrti na 1 000 Zivych naro-
denych deti (Svetova banka, 2024b).

Hruba miera zapisu do zékladnych $kol vy-
jadrena ako percento z celkového poctu deti
v prislusnej vekovej skupine (Svetova banka,
2024c).

Priame zahrani¢né investicie, Cisty prilev
vyjadrené v beznych americkych dolaroch
(Svetové banka, 2024d).

Odhad arovne pravneho $tatu v krajine, kto-
ry moze zahfnat faktory ako kvalita vynuco-
vania prava, déveryhodnost pravneho systé-
mu a dalsie, ktory je vyjadreny ako skdre od
-2,5 do 2,5 (Svetova banka, 2024e).

Celkova miera nezamestnanosti v krajine
vyjadrena ako percento z celkovej pracovnej
sily, modelované Medzinarodnou organiza-
ciou prace (ILO) (Svetova banka, 2024f).
Premennd oznacujuca, ¢i je krajina klasifiko-
vana ako najmenej rozvinuta krajina (1, ak je
krajina ¢lenom LDC, 0, ak nie) (United Na-
tions, 2024).

Kvoli rozdielnym jednotkdm a mierkam tychto premennych sme sa roz-
hodli transformovat ich do logaritmickej formy. Logaritmicka transformacia
pomaha zmiernit problém heteroskedasticity a umoznuje interpretovat ko-
eficienty ako priblizné percentudlne zmeny, ¢o zlep$uje porovnatelnost vy-

sledkov.

Dataset pozostava zo 105 pozorovani, pricom kazda jednotka bola pozo-
rovana minimalne 3 roky a maximalne 10 rokov. Model obsahuje robustné
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(HAC) $tandardné chyby, aby sa zohladnila potencialna heteroskedasticita
a autokorelacia rezidualov. Z dévodu kolinearity bola z analyzy vylticend pre-
mennd LDC member (¢lenstvo krajin v skupine LDC), ktora sa pravdepo-
dobne nemeni v ¢ase.

Pri analyze zahrani¢noobchodnych vztahov EU a indicko-tichomorského
regionu ako celku v sledovanom obdobi rokov 2013 az 2023 vzhladom na to,
ze ani v ramci EU neexistuje jednotné geografické vymedzenie regionu, vy-
chédzame z databazy EU - Eurostatu, ktora vykazuje udaje za 31 krajin re-
gionu. Udaje z databézy boli vyuzité aj pri prezentovani vysledkov obchodnej
spoluprace EU s regiénom pri prilezitosti Ministerského féra pre spolupracu
v indicko-tichomorskom regiéne vo februari 2024 v Bruseli.
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2 VYVOJ ZAHRANICNOOBCHODNYCH
VZTAHOV EUROPSKE] UNIE S KRAJINAMI
ORGANIZACIE AFRICKYCH, KARIBSKYCH

A TICHOMORSKYCH STATOV

Organizicia africkych, karibskych a tichomorskych $titov (OAFTS) je po-
kradovatelom (od roku 2020) zoskupenia AKT, ktoré vzniklo ako skupina 46
$tatov v roku 1975 na zéklade dohody z Georgetownu. Ich hlavnym ciefom
bolo prehlbit vzdjomnu spolupracu v ramci regiénu, spolupracu s ostatnymi
rozvojovymi krajinami a ziskat silnejsie postavenie pri rokovani o dohodach
s EHS.

V roku 2024 ju tvorila roznoroda Struktura 79 $tatov: 48 africkych, 16 ka-
ribskych a 15 tichomorskych. Vsetky krajiny okrem Kuby sa stali postupne
signatdrmi dohdd s EU (OACPS, 2024).

Silnym motivom pre vstup do skupiny krajin AKT bol vyvoj preferenc-
nych vztahov s EHS, neskor EU. Vzdjomné vztahy s EU prebiehali v roznych
etapach:

1. Obdobie konvencii z Lomé (1975 - 2000).
2. Obchodné dohody z Cotonou (2000 - 2021).
3. Post Cotonou po roku 2021.

Obchodné dohody EPA, v rémci druhej etapy, zacala EU podpisovat na
regiondlnej urovni, nie s AKT ako celkom, a to najmé z dovodov ich nerov-
nomerného rozvoja. Tento krok, ako uvadza Carbone (2021), v$ak bol ¢asto
kritizovany ako naru$enie integrity regionu. Juhoafricka republika a Kuba
maju ,iné postavenie®, Juhoafrickd republika, bola vzhladom na stupen hos-
podarskeho vyvoja vynata z ustanoveni o pomoci. Kuba je ¢lenom AKT,
avsak nepristipila k dohodém s EU. Inak vnimaju zoskupenie AKT §taty
Strednej a Zépadnej Afriky, pre ktorych je vyznam sustredeny najmad na po-
kracovanie vazieb, ktoré vznikli pocas a po obdobi kolonializmu, $taty Juz-
nej a Vychodnej Afriky ju vnimali skor ako prekdzku panafrickych ambicii.

Carbone (2021) tvrdi, ze AKT ako skupina len minimalne podporila roz-
voj svojho intraregionalneho obchodu ako celku, ¢o je dané mnohymi ob-
chodnymi bariérami medzi krajinami.
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2 Vyvoj zahrani¢noobchodnych vztahov Eurépskej tnie s krajinami Organizacie...

2.1 Histodria vyvoja vztahov do roku 2000

Histéria vzajomnych vztahov eurdpskych krajin s africkymi siaha hlboko do
histérie, do obdobia 16. storocia, ked za¢alo obdobie moderného kolonializ-
mu a ked k brehom Afriky priplavali prvi eurépski obchodnici, ktori hladali
zlato, koreniny, drevo a iné vzacne tovary. Ich vplyv a vzajomny obchod sa
rozsiroval najmé po pobrezi. Vplyvom priemyselnej revolucie, ktord vied-
la k vyraznej potrebe surovin a pracovne;j sily, sa povaha vztahov zmenila.
Kolonizatori sa prestvali ¢oraz viac do vnutra Afriky, v snahe najst ¢o naj-
viac zdrojov a pracovnej sily a zaroven rastlo aj napitie medzi vtedajsimi
mocnostami: Velkou Britdniou, Franctzskom, Belgickom a Portugalskom.
Transatlanticky obchod, ktory zahfnal aj obchod s otrokmi, boj eurdpskych
krajin o zdroje viedol postupne k rozdeleniu afrického kontinentu medzi vte-
dajsie mocnosti podla ich miery vplyvu (nebertic do Gvahy prirodzené hra-
nice). Nakoniec sa mocnosti dohodli na dialogu, tzv. Berlinskej konferencii,
ktorej sa ztcastnili okrem eurdpskych krajin aj Turecko a USA, av$ak zastup-
covia Afriky pozvani neboli, napriek tomu, Ze na uzemi afrického kontinentu
existovali $taty, kralovstvd, kmene ¢i iné formy vlady.

Oficialnym cielom Berlinskej konferencie v rokoch 1884 - 1885 bolo pod-
porit myslienku vzdjomnej spoluprace mocnosti a urcit podmienky obcho-
du. Vysledkom konferencie bolo (Craven, 2015):

- zmedzinarodnenie rieky Niger, t. j. volnd plavba na nej,

- stanovenie podmienok, za ktorych bolo mozné ziskat na africkom po-

brezi uzemie,

- neutralita a volna plavba a obchod v Konzskej panve,

- zacatie kampane za ukoncenie obchodu s otrokmi,

- zaviazanie sa mocnosti, Ze sa budu starat o zachovanie domorodych

kmenov a zlep$enie ich Zivotnych podmienok.

Do roku 1911 bolo takmer celé tizemie Afriky s vynimkou Etiopie a Libé-
rie pod kontrolou Eurépy. Podla Zahotika (2022) kolonializmus zapojil Af-
riku do medzinarodnej delby prace, av§ak vzhladom na zavislost od vztahov
so silnymi eurdpskymi partnermi len ako dodavatelov surovin a lacnej pra-
covnej sily. Berlinska konferencia viedla aj k vytvaraniu novych statov. Fran-
cuzi sa snazili vytvorit frankofénne pasmo s priamou vladou a kontrolou,
s francuz$tinou ako komunika¢nym jazykom a s presadzovanim francuzskej
kultary. Briti zavddzali nepriamu vladu, na Cele ktorej bol miestny spravca,
a mali predovsetkym ekonomické zaujmy.
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Vyvoj rozvojovych krajin oznacil Ander Gurden Frank, v ramci teérii za-
vislosti, ako ,,vyvoj zaostalosti“. Popisal vztahy medzi centrami a metropo-
lami, ktoré vytvaraju nerovnosti a prehlbuji rozdiely a nasledne vytvara-
ju zavislost. V tom case vznikajice Eurdpske spolocenstva (ES) mozu byt
v zmysle tychto tedrii povazované za rozvinuté metropoly, s technoldgiami,
know-how, ktoré boli finan¢ne a hospodarsky silné. Africké staty dodavali do
»centraly suroviny, polnohospodarske produkty a pracovnd silu, ktoré boli
potrebné na rozvoj ES (Proczek, Osuch-Rak, 2022).

Uz v pociatkoch integraénych tendencii v Eurdpe, v ideach ako usporiadat
Eurdpu, hrala svoju rolu aj Afrika a spolo¢né vyuzivanie jej zdrojov. Richard
Coudenhove-Kalergi v roku 1929 pocital v koncepte Paneurdpskej tnie
s prepojenim s Afrikou a vznikom ,,Eurafriky“ (Thorpe, B. J., 2018).

Afrika mala byt prirodzenou a nevyhnutnou sucastou Eurdpy, zdrojom
surovin a potravin, avsak zaroven mala riesit aj problém preludnenosti Euré-
py - slubovala prazdne teritoria vhodné na presidlenie. V prvej etape sa po-
¢italo s presidlenim 650 000 obyvatelov so skusenostami z oblasti polnohos-
podarstva a lesnictva. Mala byt odbytistom produkcie a zdrojom pracovnej
sily (Hansen, Jonsson, 2014).

Navrh projektu Paneurépskeho paktu v ¢lanku 13 hovoril o tom, Ze vSetci
europski obc¢ania budi mat rovnaké prava podnikat vo vsetkych koléniach
Afriky (cvce.eu, 2024).

Pocas druhej svetovej vojny idea prepojenia Eur6py a Afriky upadla do
uzadia, aj ked aj Nemci videli budicu Eurdpu a Afriku ako celok. V roku
1940 vznikol projekt franctzsko-britskej tnie, ktory mal byt zvizkom dvoch
$tatov, v ramci ktorého by okrem iného ¢elili nemeckej rozpinavosti, mali
spolo¢nt obrannu politiku, obchodnu politiku a spolo¢né obcianstvo pre
Angli¢anov a Francuzov. Zaznel aj navrh na spolo¢nu kolonidlnu politiku
a vypracovanie zakona o stalom pridruzeni.

Druha svetova vojna priniesla zmeny, Eurépa potrebovala nielen surovi-
ny, ale aj vojakov, silnelo protikolonialne hnutie a po druhej svetovej vojne
zadali vznikat nové nezavislé $taty. Podla Hrubeca (2022) sa novovznikajuce
$taty vydavali troma smermi vyvoja:

- socialistického, s orientdciou na Sovietsky zvdz (Angola, Etidpia), ces-
ta vlastného socidlneho rozvoja s vyuzivanim vlastnych zdrojov (Mali,
Ghana) a arabskad cesta (Libya),

— kapitalistického, so zachovanim vztahov so zdpadnou Eurdpou ale-
bo nadvizovanim kontaktov s USA a Velkou Britaniou (Kena),

- neutrdlneho.
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Aj pocas obdobia studenej vojny prebiehal boj 0 moc velmoci, Eurépa sa
snazila o udrzanie vlastnych ekonomickych a strategickych pozicii a snazila
sa zastavit rastuci vplyv Sovietskeho zvizu.

K idei Eurafriky sa vratila v 50. rokoch aj Monnet a spolupracu s Afri-
kou spomenula aj Schumanova deklaracia. Idea Eurafriky bola prezentovand
ako moznost, ako prekonat jednak kolonializmus, zaroven vsak aj ako sp6-
sob uchovania eurdpskeho vplyvu a kontroly nad zdrojmi (Hansen, Jonsson,
2014).

2.1.1 Rimske zmluvy

Pocas rokovani o vzniku Eurdpskych spolocenstiev sa postupne objavila idea
prepojenia ES s Afrikou pripojenim zdmorskych uzemi k trhu ES. V tom
obdobi tvorilo Francuzsko so svojimi zdémorskymi tizemiami spolo¢ny trh
a CFA frank, ktory pouzivali zamorské koldnie, bol izko napojeny na fran-
cuzsky frank. Volny trh medzi Afrikou a eurépskymi krajinami mal uchovat
tesné vztahy medzi Franctizskom a jeho tizemiami a zaroven umoznit pri-
stup na tieto trhy ostatnym ¢lenskym krajinam. Coraz viac sa zacal sklofiovat
termin asociacia na recipro¢nom zéklade.

Podla Zahotika (2010) si ¢lenské krajiny ES chceli:

a) udrzat pristup k nerastnym surovindm a odbytovym trhom na afric-

kom kontinente,

b) uchovat geostrategické pozicie v Afrike,

¢) zabranit $ireniu komunizmu,

d) zamedzit americkd expanziu smerom k ich byvalym koléniam.

Pri podpise dohdd (1957) sa asocidcia tykala 14 franctizskych zamorskych
uzemi, 3 belgickych a talianskeho Somalilandu. Asociované krajiny sa ne-
mohli v budtcnosti stat clenmi ES, neprispievali do rozpoctu ES, zmluvy im
v$ak umoznili (Ouattara, 1973):

a) preferen¢ny pristup na trhy krajin ES a krajin ES na trhy kolénii, s po-

stupnym odstranovanim tarif v priebehu troch etap,

b) preferenény pristup medzi jednotlivymi koléniami,

¢) Cerpat kolonidm finanénu podporu z eurdpskeho rozvojového fondu

(581,25 mil. USD) na podporu svojho rozvoja (Bossuant, Cummings,
2013).

V tomto obdobi vsak silnel odpor voci kolonizacii, Cina, ZSSR a USA

podporovali rychlu dekolonizaciu. Naopak Franctzsko sa nechcelo vzdat
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svojich uzemi, bolo v8ak pod tlakom ostatnych svetovych mocnosti. V roku
1958 sa v referendach vetky franctzske kolonie vyjadrili za vstup do ES, od-
mietla len Guinea, ktora sa vydala na cestu budovania socializmu s priklone-
nim k ZSSR a jeho spojencom (Zahotik, 2010).

2.1.2 Konvencia z Youandé 1

Do roku 1962 v$ak vietky asociované Gizemia ziskali nezavislost a vztahy boli
inStitucionalizované novou konvenciou z Youandé, ktord bola zaloZend na
dobrovolnej asociacii a bola 20. jila 1963 podpisand 6 ¢lenmi ES a 18 afric-
kymi krajinami. Konvencia zacala platit 1. jina 1964, zachovavala princip
volného trhu a bola podpisana na pat rokov.

Asocia¢né dohody umoznovali krajinam (Rivkin, 1966):

- preferenc¢ny pristup na trh ES,

- ziskat okamzity beztarifny pristup na trh ES pre niektoré produkty (ka-
kaové boby, kokos, kava, ananasy, ¢aj, korenie, klin¢eky, muskatové ore-
chy a vanilka),

- docasne si ponechat clo na niektoré plodiny a tropické drevo,

- zniZovat a odstranovat kvoty na dovoz postupne, v rovnakom tempe,
ako si ich krajiny ES odstranovali medzi sebou,

- ziskat finanénd pomoc na zvySenie efektivnosti polnohospodarske;
produkcie a prostriedky z navyseného eurdpskeho rozvojového fondu
(730 mil. USD) (Bossuant, Cummings, 2013). Finan¢ni pomoc mohli
Cerpat aj na diverzifikdciu produkcie a na pokrytie problémov spdsobe-
nych ukoncenim garantovanych cien v ramci spolo¢ného franko-trhu.
Pomoc na zefektivnenie produkcie a diverzifikaciu ekonomiky vsak ne-
splnila svoj icel - vysoké vyrobné naklady pretrvavali a krajiny nenavy-
§ili svoj podiel na trhoch ES (Blackwell, 1985).

Asociované krajiny:

— museli postupne znizovat cld na dovozy z ES o 15 % rocne,

— mohli si ponechat cla ako ochranu trhu, ak bol ohrozeny domaci trh
alebo zacinajuce odvetvia,

— museli odstranit kvdty na dovoz z ES do $tyroch rokov od podpisu do-
hody.

Konvencie sa v8ak netykali vzajomného obchodu medzi asociovanymi
krajinami, nerozvijali regionalny obchod a integraciu juh - juh. Preferencie
neziskali krajiny na produkty, ktoré konkurovali polnohospodarskej produk-
cii v ES (napr. cukor, bavlna, niektoré kovy a pod.).

23



2 Vyvoj zahrani¢noobchodnych vztahov Eurépskej tnie s krajinami Organizacie...

Vazeny priemer ciel na 10 najdolezitej$ich produktov africkych krajin,
ktoré tvoria 75 % ich exportu, ukazal, Ze index colnych preferencii poklesol
20 4,2 % v roku 1959 na 3,4 % v roku 1964, o znamend, Ze colné preferen-
cie sa po pridruzeni znizili. Krajiny ES neuplatniovali vo¢i pridruzenym kra-
jinam kvantitativne obmedzenia. Pridruzené krajiny zrusili kvéty vodi kraji-
nam ES do roku 1968 (Ouattara, 1973).
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=== vyvoz do FR vyvoz do ostatnych ES vyvoz do tretich krajin

Graf 1 Podiel exportu asociovanych africkych krajin (v %, v rokoch 1953 -

1968)
Zdroj: spracované podla Ouattara (1973).

Z grafu 1 je zrejmé, Ze od roku 1965, v Case platnosti konvencii z Youan-
dé I, zacal postupne klesat podiel Franctizska na exporte asociovanych afric-
kych $tatov. Kym do podpisu Rimskych zmlav bol priemerny podiel Fran-
ctizska na ich exporte 37,8 %, po podpise Rimskych zmluv klesol na 37 %.
Pocas platnosti konvencie z Youandé I spadol na 31,2 %. Kym podiel os-
tatnych ES krajin na ich exporte bol az do podpisu konvencie z Youandé I
v priemere 31,8 %, po podpise vzrastol na priemer 37,7 %. KedZze viésina
uzemi bola povodne francuzskymi koléniami, po zavedeni preferencii zaca-
li vyvazat aj na iné trhy ES. Mierne vzrastol aj export na trhy tretich krajin,
napr. do USA.
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B podiel ES Podiel tretich krajin
Graf 2 Vyvoj dovozu do asociovanych africkych krajin (v %, v rokoch 1953 -

1968)
Zdroj: spracované podla Ouattara (1973).

Graf 2 zachytava vyvoj dovozu z krajin ES a z tretich krajin na tzemie
asociovanych africkych krajin. Priemerny podiel krajin ES na dovoze asocio-
vanych africkych krajin (AAK) dosahoval pred podpisom Rimskych zmlav
priemerne 65,9 %, pocas platnosti zmlav 68,1 % a po podpise konvencie
z Youandé I ostal v priemere 68,1 %. Rastol najmé podiel dovozu z Fran-
ctzska (z dovodu devalvacie franctzskeho franku a nésledne aj afrického
franku). Podiel dovozu tretich krajin na dovoze AAK dosahoval do podpisu
Rimskych zmlav v priemere 34,1 %, v nasledujicom obdobi sa pohyboval na
urovni 31,9 %.
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Graf 3 Vyvoj dovozu a vyvozu asociovanych africkych krajin do krajin ES
(v mil. USD, v rokoch 1958 - 1968)
Zdroj: spracované podla Ouattara (1973).
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Vyvoj rasticeho exportu aj importu AKK do krajin ES v absolatnych ¢&is-
lach ukazuje graf 3, na ktorom je viditelny narast dovozu aj vyvozu. Komo-
ditnd $truktura vyvozu AKK pozostavala najmi z nerastnych surovin a pol-
nohospodarskych produktov.

2.1.3 Konvencia z Lagosu a Aruse

Po podpise konvencie z Youandé I zacali prejavovat zdujem o asociaciu aj
ostatné africké krajiny, v roku 1963 poziadala o zacatie rokovani o asocidcii
Nigéria. Nechcela vsak pristapit ku konvencii z Youandé I, mala zdujem len
0 obchodné preferencie bez rozvojovej pomoci. Franctzsko malo s ndvrhmi
Nigérie problém, obavalo sa, ze by mohlo ist o alternativu asocia¢nych do-
hod a vyvola spory na péde GATT (Vseobecna dohoda o clach a obchode)
a inych medzinarodnych organizacii. Proti boli aj Velka Britdnia a USA. Na-
opak Holandsko a Zapadné Nemecko takuto dohodu povazovali za $ancu
ziskat k asociacii aj iné africké krajiny. Nakoniec bola v roku 1965 podpisa-
né konvencia z Lagosu, ktora zarucovala Nigérii preferen¢ny pristup na trh
ES (podobne ako signatarom konvencie z Youandé I), vylucené boli niektoré
produkty, na ktoré boli stanovené mnozstevné kvoty. Nakoniec v§ak konven-
cia nebola ratifikovana.

Podobne ako Nigéria, aj Uganda, Tanzania a Kena prejavili zaujem o li-
mitovand asocidciu v oblasti obchodu, o preferenciu na export polnohos-
podarskych produktov mierneho pasma a kavy, ¢o by vytvorilo vyhodnejsie
podmienky ako tie, ktoré poskytovala konvencia z Youandé I. Pristupit ku
konvencii z Youandé I tieto tri africké krajiny odmietli. V roku 1969 bola na-
koniec Arusskd konvencia podpisand, ES poskytli preferencie podobné ako
v konvencii z Youandé I, ale s kvotami na kavu a produkty, ktoré by mohli
konkurovat produktom z AAK. Africké krajiny sa zaviazali znizit kvoty a ta-
rify na dovozy z ES. V rdmci konvencie nebola dohodnuta finan¢nd ani tech-
nickd pomoc (Bossuant, Cummings, 2013).

2.1.4 Konvencia z Youandé I1

Od 1. janudra 1971 zacal platit dohovor z Youandé II. V novej konvencii ne-
doslo k vyraznej zmene, v rokovaniach sa v§ak muselo vziat do tvahy, ze od
roku 1971 vstupil do platnosti v§eobecny systém preferencii, ktory umoz-
noval ziskat vyhodnejsie zaobchadzanie aj inym ako asociovanym rozvojo-
vym krajindm. Holandsko a Zapadné Nemecko videli budicnost v global-
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nom poskytovani preferencii véetkym rozvojovym krajindm. Francizsko
vsak reformovat asociacny systém nechcelo. Ostatné ¢lenské krajiny ES boli
za zachovanie preferenénych vztahov s uz asociovanymi krajinami. Nako-
niec sa dohodli na zachovani poévodného stavu a navy$eni rozvojovej pomo-
ci na 900 mil. USD (Bossuant, Cummings, 2013). Konvencia z Youandé II.
platila do konca roka 1975.

V roku 1973 vstupila do ES Velka Britania, ktora pozadovala pre svoje
uzemia v Commonwealth preferenéné zaobchadzanie. Velka Britdnia voci
krajindm vo svojom impériu aplikovala tzv. ,imperialne preferencie® V roku
1961 vyvazala do tychto krajin 43 % svojho exportu (do ES 16,7 % a do kra-
jin EZVO 13,1 %). Novy Zéland vyvazal do Velkej Britanie polovicu svojho
exportu. Na zéklade konvencii z Youandé II hrozilo, Ze bude vo¢i tymto kra-
jinam musiet uplatniovat vonkajsie tarify ES a novi partneri budu dovazat na
trh Velkej Britanie v rezime volného obchodu (Booker, North, 2006).

Po pristupeni do ES Velkd Britdnia postupne odstranovala imperialne
preferencie voci azijskym teritéridm a mala moznost asociovat africké a ka-
ribské oblasti. Konvencia z Lomé uz zahfnala aj 21 byvalych britskych kold-
nii (Gerbet, 2004).

2.1.5 Konvencie z Lomé 1

Prvé konvencia z Lomé bola podpisana vo februari 1975 medzi 9 ¢lenskymi
krajinami ES a 46 krajinami AKT (Afrika, Karibik a Tichomorie) vratane by-
valych britskych koldnii. Krajiny AKT sa spojili a podpisali dohodu z Geor-
getownu (1975) a zacali v rokovaniach s ES vystupovat ako jeden celok. Prvé
tri konvencie boli podpisané na pit rokov, $tvrta na desat.

Uz konvencia z Lomé I priniesla zmenu, z recipro¢nych vztahov sa pres-
lo k nerecipro¢nym, zachoval sa voIny pristup krajin AKT na trh ES, naopak
to vSak neplatilo, rozvojové krajiny si mohli ponechat cla a svoje trhy chra-
nit. Preferencie neplatili pre polnohospodarske produkty pestované na uze-
mi ES okrem $pecialnych opatreni v ramci protokolov o cukre, mise, rume
a bananoch.

Cielom nerecipro¢ného pristupu a tarifnych a netarifnych preferencii
bolo snazit sa o zvy$enie podielu krajin AKT na svetovom obchode, diverzi-
fikovat ich export, rast Zivotnej urovne a boj proti chudobe. ES si ponecha-
vala ochrannd klauzulu na protiopatrenia, ak by zvy$eny dovoz na jej trh po-
$kodil domacich producentov.
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Konvencie z Lomé I obsahovali aj systém urcovania pravidiel pévodu - Ru-
les of Origin (RoO) s ur¢enym minimélnym stupiiom transformacie, ktory
opravnoval k vyuzivaniu preferencii. V ramci RoO (Laaksonen, Méki-Frin-
ti, Virolainen, 2020):

- neoriginalny obsah mohol dosahovat maximalne 15 % ceny (ex facto-

ry),

- na zvysnych 85 % mohla byt uplatnena akumulacia v ramci AKT, ES

plus niektoré dalsie krajiny (Maghreb a Juzna Amerika).

Na podporu obchodu boli zavedené systémy STABEX a SYSMIN, oba vni-
mané ako forma rozvojovej pomoci.

STABEX sluzil na stabilizaciu exportnych prijmov z vyvozu 12 (neskor
roz$ireny na 43) polnohospodarskych plodin a nerastnych surovin v pripade
poklesu svetovych cien alebo domécej produkcie. Tabulka 1 zobrazuje pro-
dukty v schéme STABEX a exportné prijmy, ktoré ziskavali AKT z ich vy-
vozu v roku 1975. Celkovo tvorili 30,4 % exportnych prijmov krajin AKT.
Zaroven uvadza, aky podiel z celkového rozpo¢tu STABEX-u pripadalo na
jednotlivé tovary.

Tabulka 1 Produkty v schéme STABEX a exportné prijmy krajin AKT
(v %, v roku 1975)

Produkt Prijmy z exportu Podiel ¢erpania
v STABEX-e
(1975 - 1979)
Kava 6,9 3,87
Kakao 5,5 0,28
Drevo 4,6 10,19
Zelezna ruda 3,8 16,48
Arasidy 3,1 19,3
Palma 1,6 0,77
Bavlna 1,5 11,57
Banany 1,1 0,78
Caj 0,8 2,23
Surovy sisal 0,6 5,49
Koze 0.6 2,24
Kokos (aj olej) 0,3 0,56

Zdroj: spracované podla Ravenhill (1984).
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Pre uréovanie naroku bola vytvorena referencnd cena (priemer svetovych
cien za poslednych pét rokov) a referencnd kvota (priemer exportu do EHS
za poslednych pét rokov pred podpisom dohody), neskor sa sledovali len ex-
portné prijmy krajiny (Ravenhill, 1984). Néarok na prispevok bol automatic-
ky pri poklese cien. V prvej etape fungoval celkom hladko a planovany roz-
pocet predstavoval 382 mil. ECU. Poc¢as konvencie z Lomé II vSak uz celil
problémom: vyrazne poklesli ceny komodit a platby museli byt zniZzené na
polovicu.

Krajina mala narok na kompenzaciu, ak exportné prijmy z danej komodi-
ty klesli v danom roku minimélne o 7,5 %, v pripade vnutrozemskych krajin
0 2,5 %, ostrovov a LDC (najmenej rozvinuté krajiny) v porovnani s pred-
chadzajicimi $tyrmi rokmi. Po stabilizacii prijmov krajiny bezuro¢ny pri-
spevok splacali okrem LDC, tie mohli ziskat vynimku - prispevok ako grant
(Ravenhill, 1984).

STABEX ¢elil nasledujicim problémom:

- niektoré tovarové polozky boli zo STABEX-u vylicené, konkrétne to

boli:

« suroviny (okrem Zeleznej rudy),

« polnohospodarske plodiny chranené v ramci SPP (spolo¢na polno-
hospodérska politika EU), aby nekonkurovali produkcii ES,

« spracované produkty (okrem kokosového, arasidového, ylang-ylang
a palmového oleja, kakaovej pasty a masla, extraktov, esencie a kon-
centratu kavy, pileného dreva a pod.), ¢o bolo pre krajiny problema-
tické, lebo prave vyvoz tovarov s vy$$ou pridanou hodnotou by ich
viac chranil od vykyvov na trhu a prinasal by vy$sie prijmy (a tym aj
rozvoj),

o prijmy z turistického ruchu a remitancii.

- STABEX nemotivoval krajiny k diverzifikdcii. Ak by bola krajina diverzi-

fikovana a hospodarsky by réstla, stratila by narok na prispevky.

— Systém nebol nastaveny na vyrazné vykyvy cien a vypadku v produkcii.

Takmer 70 % prispevkov pocas konvencii z Lomé I bolo vyplatenych
z dovodu poklesu produkcie a nie z ddvodu poklesu svetovej ceny. Fon-
dy v8ak neboli pripravené na kombinaciu poklesu cien (kavy) a produk-
cie (arasidy) - naroky prevysili zdroje uréené na prispevky, preto mu-
seli byt kratené (o0 40 % LDC a o 52 % ostatné krajiny). V roku 1982 bol
problém zdrojov este vyraznejsi a napriek navy$eniu fondov opat muse-
li byt platby redukované.
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— Diskrecné riadenie. STABEX sa (aZ na vynimky) tykal exportov do krajin
EH, ¢o nenapomahalo krajinam AKT hladat iné odbytové trhy v oba-
ve, ze poklesne podiel ich exportu do ES a stratia narok na podporu. Fi-
nan¢né zdroje pochadzali z Eurdpskeho rozvojového fondu (STABEX
nemal vlastné zdroje), nedostavali sa priamo do postihnutych odvetvi,
ale sluzili skor ako koncesionarske pozicky. Predpoklad, ze sa fond bude
sam refinancovat, tiez nevychadzal, kedze do roku 1980 bolo vratenych
len 6 platieb (2 % zo vSetkych STABEX prevodov). STABEX teda cerpal
na tkor inych rozvojovych projektov.

Cerpanie zdrojov bolo tiez nerovnomerné: 38 % prispevkov pocas prvych
dvoch rokov ziskali Senegal, Suddn a Mauretania, pricom len Sudan patril
do LDC. 67 % platieb smerovalo do LDC. 42 % prostriedkov poc¢as konven-
cif z Lomé I bolo pouzité na arasidy a arasidové produkty (sucho v Zapadnej
Afrike). Dalsich 37 % bolo pouzitych na Zeleznt rudu, bavlnu a drevo. Tabul-
ka 2 zobrazuje podiel finan¢ného krytia pre zakladnych 12 produktov v sché-
me STABEX-u v obdobi rokov 1975 — 1979.

— Pocas prvych troch rokov STABEX prispieval k stabilizacii prijmov.

Dalsimi nastrojmi na podporu obchodu s polnohospodérskymi produkt-
mi boli protokoly o cukre, hovddzom a tefacom mise, rume a bananoch.

Protokol o cukre zavizoval ES nakupit takmer 1,3 mil. ton surového cuk-
ru (60 % exportu AKT) z 19 krajin AKT, a to za garantovanu cenu, ktora
mala pomdct stabilizovat exportné prijmy producentov cukru. V prvom ob-
dobi bola cena zastabilizovand pod svetovou cenou, v druhom obdobi bola
dvojnasobne az trojnasobne vyssia ako cena svetovd. Preferenéné rozpitie
bolo v priemere 55 %? (European Community, 1977).

Protokol o hovidzom a telacom mise bol uzatvoreny v roku 1976
a umoznoval niektorym krajindm export uréitého mnozstva mésa za pre-
ferenéné ceny. Nebol taky vyznamny ako protokol o cukre a bananoch. Sest
exportérov z AKT (Botswana, Kenla, Namibia, Zimbabwe, Svazijsko a Mada-
gaskar) mohlo doviezt do ES 52 100 ton hovéddzieho madsa s 92 % znizenim
cla. Najvacsie kvoty mala (18 916 ton) a najviac misa doviezla (10 670 ton)
Botswana, Kena preferencie nevyuzila vobec. Preferen¢né rozpitie dosaho-
valo 75 % (Laaksonen, Miki-Franti, Virolainen, 2020).

Protokol o rume bol ddlezity najmé pre producentov z Karibiku, aj ked sa
ho mohli zu¢astnit ktorékolvek krajiny.

2 Preferen¢né rozpitie je rozdiel medzi tarifou MNF (dolozka najvyssich vyhod) a prefe-
ren¢nou tarifou.
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Protokol o bananoch umoziioval preferenény pristup producentov ba-
nanov z AKT na trh ES. Dévodom bola skuto¢nost, Ze banany sa v AKT
pestovali v rdmci malych fariem a ich cena bola v porovnani s rozsiah-
lym pestovanim v Juznej Amerike nekonkurencieschopna. Podla Rimskych
zmlav mohli krajiny EHS do roku 1993 vyuzivat vlastnt obchodnu politiku,
bandny z AKT mohli vstupovat na trh EU beztarifne, na banany z ostatnych
krajin sa uplatiovala sadzba 20 %. Podrobnosti o rezimoch a krajinach, ktoré
ich do roku 1993 uplatniovali, st uvedené v tabulke 2.

Tabulka 2 Bandnovy rezim uplatiiovany do roku 1993

Rezim Sadzba Aplikujuce krajiny
Standardny 20 % na nepreferenéné dovozy | Belgicko, Dansko, Irsko,
Luxembursko, Holandsko
Rezim ,ochrany® 20 % na nepreferen¢né dovozy | Franctzsko, Grécko, Taliansko,
nérodny systém dovoznych kvét | Portugalsko, Spanielsko, Velkd
Britania
Volny obchod 0% Nemecko

Zdroj: spracované podla Guyomard, Le Mouel (2003).

Podla novych pravidiel bola stanovend kvéta 857 700 ton na dovoz bana-
nov z AKT bez cla. Na dovoz z dolarovych oblasti bola urcena tarifa 100 ECU
na dovoz do 2 mil. ton, nad toto mnozstvo sa uplatriovalo clo 850 ECU na
tonu. Toto ustanovenie bolo v§ak vnimané ako silno protekcionistické a zne-
vyhodnujuice ostatné rozvojové krajiny, bolo napadnuté na pode Svetovej ob-
chodnej organizacie (WTO) a viedlo k tzv. bananovej vojne.

2.1.6 Konvencie z Lomé 11

Konvencie z Lomé II podpisalo 31. oktdbra 1979 celkovo 59 krajin AKT
a dohody platili v rokoch 1980 - 1985. Nové konvencie vychadzajua z toho,
ze konvencie z Lomé I nepriniesli narast podielu krajin AKT na trhu EHS
(6,7 %), liberalizovali obchod s niektorymi polnohospodarskymi produktmi
(paradajky, karotka, cibula a $pargla) — krajiny AKT mohli vyvazat bez cla
99,5 % svojich exportov. Zvysili sa kvoty na export do EHS v ramci $pecial-
nych protokolov. Rozvojova pomoc sa navysila z 3 076 mil. ECU v konvencii
z Lomé I na 4 542 mil. ECU (ODI, 1980).
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V priebehu rokov 1981 - 1982 poklesli ceny surovin o 25 %, exportné prij-
my krajin, ktoré vyvazali suroviny (okrem ropy) klesli o 20 mld. USD v roku
1981 a v roku 1982 poklesli o dal$ich 15 mld. USD. Této situdcia zasiahla nie-
len LDC, ale aj relativne tispesné krajiny, ako Brazilia, Malajzia a Filipiny,
ktorym exportné prijmy klesli o 64 %, 71 % a 75 %. Pokles v prijmoch viedol
k neschopnosti pokryvat vydavky na dovoz, klesala Zivotna troven a kraji-
ny sa zadlzovali. STABEX bol upraveny, boli pridané dalsie produkty - cel-
kovo ich bolo 44, podmienky ziskania vyrovnavacieho prispevku klesli na
6,5 % exportnych prijmov a 2 % v pripade LDC (Ravenhill, 1984). Finan¢né
krytie bolo v rdamci STASBEX-u navysené z 382 mil. ECU na 550 mil. ECU
(ODI, 1980).

Fluktudcia cien surovin ohrozovala dodavky surovin do EHS a zaroven
sposobovala zvy$ené zadlZovanie rozvojovych krajin. V konvencii z Lomé II
bola preto zavedena nova schéma na podporu tazby surovin financovana
z eurdpskeho rozvojového fondu, MINEX /SYSMIN, uréend na podporu
8 hlavnych surovin: med, kobalt, fosfaty, bauxit, mangdn, hlinik, cin a Zelez-
né ruda. SYSMIN sa vyuzival na udrzanie vyrobnej kapacity v ¢ase nepriaz-
nivej trhovej situdcie pre vyvoz nerastnych surovin, pri poklese schopnosti
vyrabat alebo vyvazat, na technickd pomoc (geologicky vyskum), vyskum
a pod. Nebol automaticky, podliehal prisnemu schvalovaniu. Krajina bola
opravnena Cerpat zo schém, ak sa suroviny podielali 15 % na exportnych
prijmoch (10 % v pripade vnutrozemskych krajin, ostrovov a LDC), vyni-
mocne to mohlo byt aj 20 %, ak islo o kombinaciu surovin (12 % v pripade
vnutrozemskych krajin, ostrovov a LDC) (Blackwell, 1985).
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Lomé II Lomé III Lomé IV Lomé IV

Graf 4 Rozpocet schémy SYSMIN v konvenciach z Lomé IT - IV
(vmil. ECU)

Zdroj: spracované podla European Commission (1984).
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Celkovy rozpocet v konvencii z Lomé II dosiahol 282 mil. ECU, v kon-
vencii z Lomé III bol navySeny na 415 mil. ECU, v konvencii z Lomé IV na
480 mil. a na 575 mil. ECU. V konvencii z Lomé IV bol pridany do podpory
uran a zlato (European Commission, 1984). Alokdcia zdrojov v ramci SYS-
MIN schémy je uvedena v grafe 4.

Na rozdiel od STABEX-u mal SYSMIN podobu dlhodobych koncesionar-
skych poziciek so 40-ro¢nou splatnostou a 1 % urokom. Cerpanie bolo na-
viazané na konkrétny projekt (Greene, 1992).

2.1.7 Konvencie z Lomé III a IV

Konvencie z Lomé IIT (1984) podpisalo 10 krajin EHS a 65 krajin AKT,
avSak konvencia neprindsala vyrazné zmeny okrem navySenia EDF na
7 440 mld. eur. Podporovali sebesta¢nost a potravinova bezpeénost. Kon-
vencie z Lomé IV (1990) boli podpisané krajinami ES a 69 krajinami AKT
na desat rokov a ako prvé sa zaoberali aj [udskymi pravami a bojom proti
dezertizacii. Pocas tejto etapy mali takmer vSetky produkty z AKT bezcolny
pristup na trhu ES a rozpocet EDF sa navysil na 16 625 mld. ECU (Laakso-
nen, Maki-Franti, Virolainen, 2020).

Pocas trvania konvencii z Lomé sa postupne ohradzovali ostatné krajiny
voli preferenénému zaobchddzaniu s vybranou skupinou rozvojovych kra-
jin a Ziadali aj na pode WTO revizie pristupu ES tak, aby boli v sulade s pra-
vidlami WTO. Preferenény rezim ES vo¢i krajinam AKT v ramci konvencif
z Lomé bol v rozpore s pravidlami WTO z viacerych dévodov:

— preferencie (colné tarify) boli odli$né nielen od tych, ktoré sa uplatiiu-
ju v ramci DNV, ale aj od GSP (vSeobecny systém preferencii), ktory sa
uplatiiuje voci ostatnym rozvojovym krajinam,

- sporné boli aj komoditné protokoly (hovidzie a telacie méso, cukor, ba-
nany a rum), ktoré sa riesili aj na pode WTO (najmaé protokol o bana-
noch a cukre).

Svetovy obchod rastol v obdobi rokov 1975 - 2000 priemerne o 8 % roc-
ne (objemovo o 5 %), zahrani¢ny obchod krajin AKT vsak podobné tem-
péa nedosahoval. Naopak, podiel krajin AKT na svetovom exporte poklesol
z 3,2 % v roku 1975 na 1,3 % v roku 2000, a to aj napriek tomu, Ze v roku
2000 spadalo pod bezcolny dovoz do EU 97 % exportov krajin AKT. Kon-
vencie z Lomé nepriniesli ziadany narast podielu krajin AKT na svetovom
obchode, preferenéné zaobchadzanie nedokazalo kompenzovat nedosta-
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tok konkurencieschopnosti producentov z AKT. Navyse, podla prieskumov
UNDP v 23 krajinach AKT nerastol ani HDP na obyvatela. Rast zazname-
névali krajiny Karibiku (okrem Haiti), rast krajin Tichomoria bol velmi sla-
by, v desiatich krajinach subsaharskej Afriky bol zaznamenany dokonca ne-
gativny trend a Zivotna uroven klesala (Laaksonen, Maki-Frénti, Virolainen,
2020). Podla Morrissey (2011) obchodné ustanovenia konvencii nikdy plne
nezohladnovali potreby AKT:

— nie vzdy umoznovali plné vyuzitie preferencii,

— bol problém v dokazovani RoO (najmi v odevnom a textilnom prie-

mysle),

— preferencie boli sistredené na zopér prijemcov (najmé protokoly na ko-

modity),

— nastroje ES na podporu diverzifikacie exportu boli nedostato¢né.

Graf 5 zobrazuje vyvoj podielov regionov AKT na svetovom exporte. Po-
¢as konvencie Lomé I narastol podiel exportu subsaharskej Afriky na sveto-
vom exporte z 2,3 % na 2,6 %, v nasledujucom obdobi konvencie z Lomé II
v8ak klesol na 1,8 %, pocas konvencie z Lomé III na 1,3 %, pocas konvencie
zLomé IV az na 1 %. Krajiny Karibiku zaznamenali pokles pocas celého ob-
dobia z 0,8 % v roku 1975 na 0,2 % pocas konvencie z Lomé IV (rok 2000).
Krajiny Tichomoria mali minimalny podiel 0,1 % pocas celého obdobia. Cel-
kovo graf ukazuje, Ze skupina $tatov AKT stratila svoju vychodiskovt pozi-
ciu a jej podiel spadol z 3,2 % v roku 1975 na 1,3 % v roku 2000.

V absolttnych hodnotach v8ak export AKT vzrastol z 30 mld. USD (1975)
na 80 mld. USD (2000), 50 % tvoril export paliv, export primarnych komodit
poklesol zo 46 % (1975) na 25 % (2000).
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Graf 5 Vyvoj podielu regionov AKT na svetovom vyvoze tovarov pocas

konvencii z Lomé (v %, v rokoch 1975 - 2000)
Zdroj: spracované podla Laaksonen, Miki-Frdnti, Virolainen, 2020.

V roku 1989 doslo k rozpadu komunistického bloku a bolo zjavné, ze EU
zacala preferovat vychodnu Eurépu. Krajiny AKT pozadovali navysenie fon-
dov, ¢o EU odmietla, aviak na druhej strane v ramci Vychodoeurdpskej ban-
ky pre rekonstrukciu a rozvoj poskytla postsovietskym krajinam vychodnej
Eurdépy vyhodné uvery. V roku 1991 odmietla odpustit krajinam AKT dlh vo
vyske 3 mld. eur, krajindm vychodnej Eur6py vsak poskytla pomoc vo vyske
2 mld. eur (Agbo-Ejeh, 2022).

KedZe nerecipro¢ny pristup neprinasal vysledky v podobe ndrastu podie-
lu krajin AKT na obchode s EU a na medzinarodnom obchode a réstol pocet
staznosti na rezim EU aj na pode WTO, pristtpila EU v roku 2000 k podpi-
su dohody z Cotonou.
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2.2 Dohody z Cotonou a dohody o ekonomickom
partnerstve (EPA)

V roku 2000 boli konvencie z Lomé nahradené Dohodou z Cotonou s plat-
nostou na dvadsat rokov (a s predIienim do roku 2021). Predchadzajtce
konvencie z Lomé nepriniesli ziadany efekt v oblasti zapojenia krajin AKT
do medzinarodného obchodu, podiel africkych krajin na medzinidrodnom
obchode klesol zo 6 % v roku 1980 na 2 % v roku 2002, ¢o sa tyka rozvo-
ja, HDP krajin subsaharskej Afriky (s vynimkou Juhoafrickej republiky) bol
niz$i ako HDP Taiwanu.

Dohoda z Cotonou pokryvala rozvojovt, politicku a obchodnt spolupra-
cu. K tradi¢énym hodnotam demokratického riadenia $tétu pribudli oblasti,
ako trhova ekonomika, migracia, bezpe¢nost a boj proti terorizmu, environ-
mentalne vyzvy a pod. Hlavnym ciefom dohody bola podla ¢lanku 19 spolu-
praca na znizovani, pripadne odstraneni chudoby, udrzatelny rozvoj a integ-
racia krajin AKT do svetového hospodadrstva, § 2 ¢l. 34 hovori o umozneni
plnej ucasti krajin AKT v medzinarodnom obchode (Agbo-Ejeh, 2022). Nova
dohoda znamenala koniec recipro¢nych vztahov a zaviedla prvok kondicio-
nality. C1. 96 a 97 dohody z Cotonou umoziioval ukonéenie spoluprace v pri-
pade zavazného porusovania ludskych prav alebo korupcie (Merrien, 2009).

Obchodny ramec poskytoval nadalej nerecipro¢né preferencie identické
s tymi, ktoré boli vyuzivané v ramci konvencii z Lomé, a to az do roku 2007.
Protokoly na komodity platné v konvenciach z Lomé boli postupne zruse-
né. Na priemyselné tovary boli nulové cla, v pripade potravin mali bezcolny
pristup umoznené produkty, ktoré nekonkurovali eurépskym producentom,
napr. tropické ovocie. Produkty mierneho pasma mali bud vynimku, alebo
redukované clo, v pripade ovocia a zeleniny sa colné sadzby uvalovali pod-
la sezony. Nadalej platili aj $pecialne protokoly na bandny, hovidzie a telacie
maiso a cukor (De Benedictis, Salvatici. 2011).

Vzhladom na nekompabilitu obchodného rezimu EU voci krajindm AKT
s pravidlami WTO nové obchodné pravidla mali byt obsiahnuté v doho-
dach o ekonomickom partnerstve (EPA). EPA rokovania zacali v roku 2002
a nové obchodné vztahy mali aj nadalej zachovat preferenc¢né schémy, kto-
ré boli vyuzivané v ramci dohdd z Cotonou (GSP, GSP+ a ,,Everything but
Arms“ - EBA), av$ak plny bezcolny a bezkvotovy systém mohli vyuzivat len
najmenej rozvinuté krajiny (LDC). EPA umoznuju liberalizovany pristup na
trhy EU, zjednodusené pravidld povodu pre vybrané segmenty, zahffaju aj
obchod so sluzbami, ur¢uju pravidla pre oblast investicii, verejného obsta-
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ravania. EPA mali byt podpisané do roku 2007, av$ak nie vSetky krajiny ich
podpisali a mnohé pristapili len k do¢asnym dohodam pokryvajticim len to-

vary, a to z dovodu, Ze:

- LDC mali bezcolny pristup na trh EU v rdmci EBA, a to bez zavizku

reciprocity. Z LDC podpisali EPA dohody len Komory, Lesotho, Mada-
gaskar, Mozambik a Salamunove ostrovy.

Ostatné krajiny, ak by nepodpisali konvencie z Lomé, stratili by prefe-
rencie a spadali by pod GSP (V$eobecny systém preferencii), nestratili
by viak prijmy z cla a ani preferen¢ny pristup na trh EU (aj ked prefe-
rencie v ramci GSP nepokryvaji véetky tovary). V rdmci GSP su vSak
striktnejsie pravidla ur¢ovania povodu tovaru. Celkovo by sa pristup
krajin na trh EU zhorgil len o trochu. V tabulke 3 st uvedené tovary,
ktoré by mali hor${ pristup na trh EU, ak by dotknuté krajiny nezacali
do roku 2007 rokovania o EPA.

Krajiny, ktoré vypadli zo systému GSP by museli obchodovat podla DNV.
Dohody nechceli podpisat ani vyvozcovia ropy a surovin, ktoré dovaza-
j do EU bezcolne na zaklade DNV a ktorym by EPA nepriniesla doda-
to¢né vyhody (Nigéria).

Cheong a Kim (2021) vo svojej praci potvrdili, Ze korupcia v krajine
zohréva vyznamnu tlohu aj pri ratifikacii EPA dohdd, pri vyraznej ko-
rupcii profituju vladne elity z vysokych colnych sadzieb, ktorych odstra-
nenie je sucastou dohody, a podpis EPA nie je prioritou predstavitelov
takychto krajin.

Tabulka 3 Tovary a krajiny, ktoré by boli najviac ovplyvnené nepristupenim

k EPA do roku 2007

Tovar EU nepreferenéna tarifa Ovplyvnené krajiny
Cukor 339 - 419 eur/t Svazijsko, Fidzi, Kena
Cerstvé a chladené hovidzie 12,8 % + 3 040 eur/t Namibia, Botswana
Banany 176 eur/t Pobrezie Slonoviny,

Kamerun, Ghana

Tuniak 20,4 % Pobrezie Slonoviny, Ghana
Ostatné ryby 11,5% - 15 % Namibia
Fazula 15,7 % Kena
Ananasy 14,9 % - 15,7 % Kena, Svazijsko
Citrusy a hrozno viac ako 10 % Kena, Svazijsko, Namibia

Zdroj: spracované podla Czerminska (2021).
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Podla tabulky 3 by nepodpisanie dohody ovplyvnilo 96 % exportu Sva-
zijska do EU (najmai cukrovej trstiny, na ktoré sa preferencie GSP nevztahu-
j), 71 % exportu Zimbabwe do EU (napr. kvety), 69 % exportu Kene do EU
(kvety), 51 % exportu Namibie do EU (ryby a hovidzie miso). Dal$imi ne-
gativne ovplyvnenymi krajinami by boli Ghana a Pobrezie Slonoviny, najmé
s exportom ryb a bananov (Czerminska, 2021).

Pri uréovani pravidiel povodu tovarov sa vychddza z rovnakych pravidiel
ako v dohodach z Cotonou, zmeny st len v textile a odevoch, kde je umoz-
nend jednoducha transformacia. Pri rybolove sa zjednodusili podmienky na
vlastnictvo lodi a posadku, v pripade Tichomoria umoznuje EPA vylov ryb
mimo regionu, pokial st vylodené a spracované v Tichomori.

2.2.1 Priority dohdd o ekonomickom partnerstve

Zakladnymi prioritami EPA st:
- ekonomicky rozvoj,
- reciprocita,
- regionalizdcia,
- diferencidcia.

Ekonomicky rozvoj

Cielom dohéd je zvysit zapojenie rozvojovych krajin do medzinarodnej
delby prace, ich udrzatelny rozvoj, rast ich ekonomickej urovne a boj pro-
ti hladu. Rozvojova pomoc bola ovplyvnend Rozvojovymi cielmi tisicrodia
(2000), ktoré stanovili celosvetové priority rozvojovej pomoci. V ramci do-
hod z Cotonou je pomoc poskytovand z rozvojového nastroja ED, neskor od
roku 2021 z nastoja susedstva, rozvoja a medzinarodnej spoluprace (NDICI).
EU moze prerusit poskytovanie rozvojovej pomoci, ak krajina neplni zaviz-
ky z re$pektovania [udskych prav, je narusené dodrziavanie prava a poriadku
alebo z dovodov zavaznej korupcie.

Zatial vSak len 2 EPA obsahuju podrobnejsie ustanovenia o pracovnych
podmienkach a ochrane Zivotného prostredia. Dohoda so zdruzenim CA-
RIFORUM bola prvou, ktora obsahuje ustanovenia o obchode a udrzatel-
nom rozvoji v silade s Parizskym dohovorom. Druhou je SADC EPA. Ostat-
né dohody len uvadzaju udrzatelny rozvoj ako ciel, neodvolavaji sa vSak na
medzindrodné ustanovenia a normy. Niektoré obsahuju zaviazok pokracovat
v rokovaniach o tychto otazkach (Zamfir, 2022).
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Tabulka 4 zobrazuje vyvoj roénych prispevkov v ramci EDF pre krajiny
AKT. Od roku 2021 je rozvojova pomoc poskytovana z NDICI a rozpocet na
roky 2021 - 2027 je celkovo 79,5 mld. eur a je uréeny na podporu spolupra-
ce so vSetkymi rozvojovymi krajinami. Regionalny rozpocet geograficky pre
subsaharskt Afriku je 29,18 mil. eur. Krajiny vSak mozu Cerpat aj z rozpoctu
na tematické projekty (European Commission, 2024b).

Tabulka 4 Prispevky z EDF pre krajiny AKT (v mil. eur,
v rokoch 2000 - 2020)

Nastroj Roky Roc¢ne mil. eur
EDF 9. 2000 - 2007 13 500
EDF 10. 2008 - 2013 22682
EDF 11. 2014 - 2020 30500

Zdroj: spracované podla Ayady, Ronco (2023).

Reciprocita

EPA dohody st recipro¢né, plne v silade s pravidlami WTO (¢lan-
kom XXIV). Idea GATT/WTO o $pecidlnom pristupe k rozvojovym kraji-
nam bola v dohodach implementovana:

- redukovanou liberalizaciou obchodu na strane rozvojovych krajin -
krajiny mohli vynat z liberalizacie citlivé produkty (cca 20 % importov
zEU),

- postupnym zavadzanim liberalizacie — po podpise dohody otvdra EU
svoje trhy hned, krajiny AKT maju 15 rokov (vo vynimoc¢nych pripa-
doch 20 - 25 rokov) na zniZenie a odstrénenie tarif na dovozy z EU,

- poskytnutim rozvojovej pomoci.

Zjednodusené boli aj pravidld povodu, napr. pri textilnom priemysle
sa uplatiluje jednoducha transformdcia. Ustanovenia st teda asymetrické
v prospech krajin AKT a okrem uz uvedeného umoznuju vylicenie citlivych
produktov, obsahuju zaruky a opatrenia pre polnohospodarstvo, potravino-
v bezpe&nost a ochranu novovznikajtcich odvetvi. Co sa tyka kumuldcie,
dohody umoziuju (European Commission, 2024a):

- bilaterdlnu kumuldciu medzi AKT a EU,

- diagondlnu a plnti kumuldciu: zamorské izemia a AKT,

- kumuldciu so susediacimi rozvojovymi krajinami, aj ked nespadaju pod

AKT (ale st stcastou rovnakej geografickej entity), ak je to takto urcené
v protokole. Uplatiiuje sa kumuldcia s ohladom na materialy, na ktoré
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sa v ramci dolozky najvyssich vyhod aplikuje bezcolné zaobchddzanie,
alebo ak majui materidly povod v inych krajinach, na ktoré sa vztahuje
preferen¢né zaobchédzanie EU.

Regionalizacia

EPA st negociované s regiondlnymi zoskupeniami a vyzaduju ratifikaciu
vSetkymi ¢lenmi (napr. problém Nigérie, ktora nepodpisala dohodu a od-
daluje proces ratifikacie v zoskupeni ECOWAS). Krajiny boli zoskupené do
7 regiénov, 9 EPA bolo podpisanych a do februdra 2024 aplikovalo dohodu
32 krajin AKT (t. j. 7 EPA dohdd), mnohé len vo forme docasnej dohody,
ktora pokryva len tovary (European Commission, 2024a):

- Strednd Afrika. EPA podpisal iba Kamerun, zatial nepodpisali Gabon
(nespada pod GSP) a Kongo (spada pod GSP), ostatné krajiny st v sku-
pine LDC a ¢erpaju preferencie v rdmci tohto rezimu.

- ESA - Vychodnd a Juznd Afrika. EPA podpisali: Komory, Madagaskar,
Mauricius, Sej$ely a Zimbabwe a dohoda sa aplikuje.

- EAS. EPA s Vychodoafrickym spolo¢enstvom je zatial (v ¢ase uzavierky
monografie) v procese finalizacie dohody. Od jila 2024 sa aplikuje EPA
s Kenou.

- SADC - Juhoafrické rozvojové spolo¢enstvo. EPA podpisali Botswana,
Eswatini, Lesotho, Mozambik, Namibia, Juhoafricka republika, ostatné
krajiny su aj v inych regionalnych zoskupeniach a rokuju v rdmci nich.
Problematické boli najmi rokovania s Angolou, ktord odhaduje straty
z prijmov z cla na 1,8 % vladnych prijmov. V roku 2021 zacali rokovania
medzi Angolou a EU o dohode o ulahéeni udrzatelnych investicii, ktora
by mohla byt prvou dohodou svojho druhu medzi EU a krajinou AKT
(Zamfir, 2022).

— Zdpadnd Afrika — EPA s Pobrezim Slonoviny a Ghanou je zatial v pro-
cese finalizdcie a od roku 2016 sa uplatiiuje predbezna dohoda. V regio-
ne odmieta dohodu najma Nigéria, ktora sa obava straty konkurencie-
schopnosti.

- Karibik (CARIFORUM). EPA sa aplikuje v tychto krajinach: Antigua
a Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize, Dominika, Dominikanska re-
publika, Grenada, Guyana, Jamajka, Svita Lucia, Svity Vincent, Svity
Kitts a Nevis, Surinam, Trinidad a Tobago dohodu zatial podpisali, ale
neratifikovali na Haiti.

— Tichomorie. Fidi, Papua-Nov4 Guinea, Samoa a Salamtinove ostrovy
dohody ratifikovali a aplikuje sa.
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Zo siedmich regiondlnych EPA sa aplikuje pét dohdd, dve st s individual-
nymi krajinami (Pobrezie Slonoviny a Kamerun). EPA so Zépadnou Afrikou
a zdruzenim EAC st v procese ratifikdcie (Zamfir, 2022).

Diferenciacia

EPA dohody sa pre jednotlivé regidny lisia podla urovne ¢lenskych krajin
a ich potrieb. Problémom spoluprace s integraénymi celkom v$ak spociva
v tom, Ze podla doterajsich pozorovani, v integra¢nych zoskupeniach roz-
vojovych krajin smeruje va¢$ina benefitov do tych najrozvinutej$ich a naj-
vacsich. V regione sa navys$e nachadzaju krajiny so strednymi prijmami, ako
aj LDC (bez motivacie dohody podpisat), ¢o rozbija jednotnost pristupu ku
krajindm AKT. EU tak v rdmci regiénu moze obchodovat vo viacerych re-
zimoch: GSP, GSP+, EBA, EPA alebo DNV. Obchodné vztahy so severoaf-
rickymi krajinami, ktoré nepatria pod AKT, upravuju dohody EUROMED
(Cotula, 2023).

Diferencidcia sa uplatiiuje napr. aj pri ochrane dovozu z EU, v réznych
regiénoch je umoznena rozna vyska cla na dovozy z EU: najvyssie colné
sadzby povoluje EPA v krajinach CEMAC (Economic and Monetary Com-
munity in Central Africa), t. j. v krajinach EPA regiénu Stredna Afrika, a to
vSADC 7,1 % a ECOWAS 8,1 % (Czerminska, 2021). Podrobnejsie informa-
cie o sadzbach su v podkapitole 1.3.

Iné priority v ramci EPA

EPA v ¢lanku 13 ries$ia aj otazky migrdcie a pri ilegalnej migracii zavéizu-
je $taty AKT aj EU k tomu, aby prijali vietkych nelegélnych migrantov, ktori
boli navrateni do krajin pévodu. Zaroven v$ak umoznuje pristup studentov
z AKT k vzdelaniu (Ayadi, Ronco, 2023).

2.2.2 Problematické vplyvy zahrani¢noobchodnej politiky EU a EPA
na AKT

Vplyv EPA na rozvoj krajin AKT
Hodnotenie vplyvov dohdd EPA na rozvoj krajin AKT je rdzne, najma ob-
¢ianska spolo¢nost je vo¢i dohodam zdrzanliva az odmietava.

svvr

subsaharska Afrika. HDI v regione subsaharskej Afriky vykazuje spomalenie
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rastu, v rokoch 2020 - 2022 rastol tempom 0,96 % ro¢ne, v roku 2022 bol na
urovni 0,5, ¢o je nizky HDI (UNDP, 2024).

V Tichomori HDI rastol max. o0 0,7 % ro¢ne, v rokoch 2000 - 2021 dokon-
ca klesal 0 0,2 %. HDI sa v rokoch 2022 pohyboval v zavislosti od jednotli-
vych krajin od 0,56 do 0,79, najvyssie hodnoty dosahovali Palau a Tonga, naj-
horsie Papua Nova Guinea (56,6 % obyvatelov Zije pod hranicou chudoby)
(Dahal, Gaspar, Schellekens, 2024). Karibské krajiny dosahuja vysoky a vel-
mi vysoky index udského rozvoja (Robinson, 2024).

Pri skimani vplyvu exportu krajin AKT do EU na rozvoj krajin AKT sme
aplikovali model, panelové dita so zavislou premennou HDP na obyvate-
la a nezavislymi premennymi, ktoré sme uviedli v metodolégii. Ako zavis-
It premennt sme zvolili HDP na obyvatela meranych v beznych USD, ktora
indikuje rozvoj danych krajin (Svetova banka, 2024a). Za hlavnu nezéavislu
premennt sme vybrali export z krajin AKT do EU v eurach (Eurostat, 2024).
Ako dalsie kontrolné nezavislé premenné sme pouzili:

o mieru umrtnosti deti do piatich rokov vyjadrent ako pocet umrti na

1 000 narodenych deti,

o hrubu mieru zapisu do zakladnych $kdl vyjadrenu ako percento z celko-
vého poctu deti v prislusnej vekovej skupine,

o prilev priamych zahrani¢nych investicii vyjadrenych v beznych USD,

« odhad trovne pravneho $tatu v krajine, ktory méze zahrnat faktory, ako
kvalita vynucovania prava, déveryhodnost pravneho systému a dalsie,
ktory je vyjadreny ako skére od -2,5 do 2,5,

o celkovi mieru nezamestnanosti v krajine vyjadrenu ako percento z cel-
kovej pracovnej sily. Tieto daje s modelované Medzinarodnou orga-
nizaciou prace (ILO),

o ¢lenstvo krajiny v LDC ako bindrnu premennu (1, ak je krajina ¢lenom
LDC, 0, ak nie).
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Model 1: Fixed-effects, using 105 observations
Included 15 cross-sectional units

Time-series length: minimum 3, maximum 10
Dependent variable: 1_GDPpercapitacurrentUS
Robust (HAC) standard errors

Omitted due to exact collinearity: LDCmember

coefficient std. error t-ratio p-value

const 8.97232 1.90684 4.705 0.0003 ok
1_ExportdoEU 0.00105280 0.00924010 0.1139  0.9109
1_Mortalityrateu~ -0.279729 0.160265 -1.745 0.1028
1_Schoolenrollme~ 0.186683 0.394074 0.4737 0.6430

1_Foreigndirecti~ 0.00569638 0.0179016 0.3182  0.7550
1_RuleofLawEstim~ 0.0276230 0.00820213  3.368 0.0046 k¥
1_Unemploymentto~  -0.204993 0.0702224  -2.919 0.0112 sk
dt_2 0.00190982 0.0214132 0.08919 0.9302

dt_3 -0.0535739  0.0290640 -1.843 0.0866
dt_4 -0.0467039 0.0356610 -1.310 0.2114
dt_5 0.00975841 0.0344173 0.2835 0.7809
dt_6 0.0468398  0.0344214 1.361 0.1951
dt_7 0.0541991  0.0293308 1.848 0.0859
dt_8 -0.0642425 0.0297135 -2.162 0.0484 ¥k
dt_9 -0.0421996 0.0326901 -1.291 0.2176
dt_10 0.0428361  0.0548235 0.7813  0.4476

Mean dependent var 8.595783 S.D. dependent var 0.837444
Sum squared resid 0.298619 S.E. of regression 0.063100

LSDV R-squared 0.995906 Within R-squared 0.562932
Log-likelihood 158.7952  Akaike criterion -257.5903
Schwarz criterion =177.9715 Hannan-Quinn -225.3272
rho 0.357017 Durbin-Watson 1.029350

Obréazok 1 Model - vplyv exportu krajin AKT do EU na ekonomicky rozvoj
krajin AKT v rokoch 2013 - 2023
Zdroj: vlastné spracovanie.

Nasou snahou bolo zistit, aky vplyv ma export krajin AKT do Eurépskej
unie na ekonomicky rozvoj AKT krajin merany v HDP na obyvatela. Zistili
sme, e export do EU nem4 $tatisticky vyznamny vplyv na HDP na obyvate-
la. Koeficient pre tuto premennt bol velmi nizky (0,00105280) a jeho p-hod-
nota (0,9109) naznacuje, Ze tento vplyv nie je Statisticky vyznamny. To zna-
mend, ze na zaklade nasich dat a modelu nemoézeme potvrdit, Ze by export
do EU priamo prispieval k zvy$ovaniu HDP na obyvatela v analyzovanych
krajinach.

Zistili sme vsak, Ze lepsi pravny $tat ma pozitivny a $tatisticky vyznamny
vplyv na HDP na obyvatela. Krajiny s lepSou pravnou ochranou a vynucova-
nim prava maju tendenciu dosahovat vys$sie HDP na obyvatela. Konkrétne,
ak sa odhad pravneho $tatu zvysi o 1 %, HDP na obyvatela sa zvysi priblizne
02,76 %. Vyssia miera nezamestnanosti ma negativny a $tatisticky vyznamny
vplyv na HDP na obyvatela. Ak sa miera nezamestnanosti zvysi o 1 %, HDP
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na obyvatela sa zniZi priblizne o0 20,5 %. Premenné, ako imrtnost deti do pat
rokov, skolska dochadzka a priame zahrani¢né investicie nemali Statisticky
vyznamny vplyv na HDP na obyvatela v naSom modeli.

Model vysvetluje priblizne 56,3 % variability zavislej premennej pomocou
nezavislych premennych, ktoré boli zahrnuté do modelu. Na zaklade nasho
modelu sme zistili, Ze export do EU nie je rozhodujucim faktorom pre eko-
nomicky rozvoj merany HDP na obyvatela v analyzovanych krajinach. Do-
vodom moze byt nizka pridand hodnota exportu krajin do EU. Avsak fakto-
ry ako kvalita pravneho $tatu a miera nezamestnanosti zohravaju vyznamnu
ulohu. To naznacuje, Ze pre zlepSenie ekonomického rozvoja by sa krajiny
mali zameriavat na posiliiovanie pravneho ramca a zniZovanie nezamestna-
nosti.

Vplyv na regionalny obchod krajin AKT

EPA je casto kritizovana, Ze prispieva k fragmentdcii regionalneho obcho-
du krajin AKT. Podpisovanim bilateralnych EPA dohdd (Pobrezie Slonovi-
ny, Ghana, Kena a Kamerun) prispieva k efektu misky $pagiet, ktora vznikd
vstupom krajin do viacerych integra¢nych zoskupeni a podpisovanim mnoz-
stva bilaterdlnych dohdd (Zamfir, 2022). Stuc¢astou EPA dohdd je dolozka
o regionalnej preferencii. Krajiny v rovnakom regiéne si musia poskytovat
minimélne také vyhody jeden druhému, aké poskytujt EU, to teda plati aj
pre krajiny, ktoré podpisu bilateralne dohody. Rovnaké vyhody, aké poskyt-
nt EU, musia poskytntt aj ostatnym regiondlnym partnerom. Zaroverni by
vSetky krajiny, ktoré podpisali bilateralne dohody a su ¢lenmi colnych unii,
mali dodrziavat spolo¢nu vonkaj$iu colnu tarifu danej colnej inie vodi tre-
tim krajindm a mali by teda aj s EU obchodovat v rdimci jednotnej obchodnej
politiky. Zatial st krajiny, ktoré podpisali bilateralne EPA, ¢lenmi integrac-
nych zoskupeni, v ktorych neboli principy colnej tnie plne zavedené okrem
Kene, ktora je ¢lenom spolo¢ného trhu EAC, a dohoda s EU moze prehlbit
rozdiely v tarifach a uplatiiovani pravidiel pévodu a finalne aj v ekonomic-
kom rozvoji.

Celkovo vztahy s EU neviedli k vyraznému ndrastu intraregionalneho ob-
chodu medzi skupinou krajin AKT. Ur¢ité zlepSenie vidno na drovni regio-
nalnych zoskupeni, tak ako je uvedené v tabulke 5.
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Tabulka 5 Vyvoj intraregionalneho obchodu regiénov AKT
(v %, v rokoch 1995 - 2019)

1995 2000 - 2005 - 2010 - 2015 -
-1999 2004 2009 2014 2019
Afrika 13,96 13,37 13,34 16,87 18,91
Strednd Afrika 1,39 1,06 1,37 1,69 2,22
Vychodnd Afrika 12,22 13,37 14,22 13,12 13,67
Juhovychodnd Afrika 7,49 2,84 2,91 14,30 14,31
Zapadnd Afrika 9,61 9,38 8,62 7,67 8,81
Karibik 9,18 9,54 11,47 12,24 10,63
Tichomorie 0,82 1,84 2,10 2,60 1,89
AKT spolu 13,08 12,94 13,43 16,87 17,87

Zdroj: Carbone (2021).

Tabulka 5 poukazuje na vyvoj intraregionalneho obchodu regiénov AKT,
ako aj AKT ako celku. V ramci krajin ako celku vidime mierny narast intra-
regionalneho obchodu v poslednych dvoch sledovanych obdobiach od roku
2010 a dosahuje takmer 18 %, ¢o je malo v porovnani s potencidlom (a v po-
rovnani s intraregionalnym obchodom EU). Vyraznejsi posun vidiet v regio-
ne Juhovychodnej Afriky (14,31 %), v Zapadnej Afrike doslo dokonca k po-
klesu z 9,61 % na 8,81 %. V Strednej Afrike je vnutroregionalny rozvoj velmi
nizky (2,22 %). Z tabulky je evidentny minimalny rozvoj vzajomného obcho-
du v rdmci Tichomoria, ktory sa pohyboval medzi 0,82 % - 2,6 %, v rokoch
2015 - 2019 dokonca klesol na 1,89 %. Progres nenastal ani v ramci krajin
Karibiku. M6zeme teda konstatovat, Ze EPA neviedla k vyraznému nérastu
intraregionalneho obchodu.

Od roku 2021 vstupila do platnosti celoafrickd AfCFTA (African Conti-
nental Free Trade Area — Africkd kontinentdlna zéna volného obchodu?®),
ktorej ¢lanok 16 uprednostnuje provizie AcFTA, ak ddjde k nesuladu s regio-
néalnymi dohodami. Vplyv AfCFTA na EPA bude mozné vyhodnotit aZ po jej
plnom uplatneni (Zamfir, 2022). EU sa viak snazi o harmoniziciu uréovania
pravidiel povodu pre AKT a krajiny juznej vetvy susedskej politiky EU. Do-
hoda FTA medzi EU a AfCFTA je zatial hudbou buducnosti najma kvoli od-
liSnym reZzimom medzi severnou Afrikou a subsaharskou Afrikou.

3 AfCFTA (2019) - by mala integrovat 55 krajin a vytvorit zénu volného obchodu na uzemi
Afriky.
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Klauzula dolozky najvyssich vyhod
Dolozka najvyssich vyhod* je zakladom liberalizacie a nediskrimindcie
v ramci WTO, je aj sucastou EPA dohdd a podmienuje, Ze:
- ak krajina AKT podpise dohodu o volnom obchode s rozvinutou kra-
jinou (t. j. s krajinou s podielom na svetovom exporte tovarov viac ako
1 %) alebo zoskupenim (s podielom na svetovom exporte tovarov viac
ako 1,5 %) mimo EU, mala by toto zaobchadzanie uplatnit aj voc¢i EU
a naopak (Chimanikire, 2019).

- v EPA dohodach sa DNV tyka obchodu s tovarmi, v pripade zdruZenia
CARIFORUM sa tyka aj sluzieb a investicii (Agbo-Ejeh, 2022).

Ak krajina AKT liberalizuje svoj obchod s inou krajinou, musi tuato libe-
ralizdciu premietnut aj do obchodu s EU (netyka sa to len dani, ale aj uréo-
vania pravidiel povodu, ochrannych opatreni a pod.), ¢o by mohlo mat pre
AKT negativny vplyv a prakticky im znemoznuje uzatvarat dohody medzi
sebou alebo s inymi vyznamnymi partnermi vratane rozvoja vztahov juh -
juh (Chimanikire, 2019) a najma vztahov s partnermi ako Cina, Rusko, Bra-
zilia, India a Juzna Afrika. Podla EU ma4 tito klauzula chrénit krajiny AKT
vodi silnym tretim krajindm, EU viak nedokazuje, Ze klauzula chrani krajiny
AKT pred hospodarskou silou a z&éujmami EU (Agbo-FEjeh, 2022).

Dolozka narodného zaobchadzania

Dolozka narodného zaobchadzania® spolu s dolozkou najvyssich vyhod
patri medzi zdkladné principy obchodovania v ramci WTO. Jej zamerom je,
aj v ramci EPA dohdd, aby tovary, domace aj dovezené, mali rovnaké konku-
ren¢né podmienky na domacom trhu. Na domacom trhu krajin AKT v$ak
moze spdsobovat problémy, kedze lokalne produkty nedokazu konkurovat
kvalitnej$im eurépskym vyrobcom a ohrozuji domacich vyrobcov.

GATT (¢lanok XVII: C) umoznuje vynimku z dolozky narodného za-
obchadzania, ak ide o ochranu za¢inajicich odvetvi, neuréuje véak mecha-
nizmus rie$enia sporov a krajiny AKT nardzaji na nedostatok finan¢nych
zdrojov a legalnych nastrojov na rieSenie uplatnenia naroku na vynimku
(Chimanikire, 2019).

* Dolozka najvyssich vyhod znamena, Ze ak krajina poskytne vyhody jednej ¢lenskej krajine,
musi takéto vyhody poskytnit aj ostatnym ¢lenskym krajinam (vynimkou st pasmo vol-
ného obchodu, colnd unia, kabotdz, maly pohrani¢ny styk a GSP).

* Dolozka narodného zaobchddzania zavizuje poskytnut tovarom, sluzbam a dusevnému
vlastnictvu dovezenych zo zmluvnych krajin rovnaké zaobchadzanie ako doméacim.
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Podla GATT sa princip narodného zaobchadzania neaplikuje na verejné
obstaravanie a miestna vlada moze prioritne uprednostnit domdcich doda-
vatelov (Agbo-Ejeh, 2022).

Vyvozné cla

EPA dohody sa snaZia o elimindciu a nezavadzanie novych vyvoznych
ciel, avSéak WTO ich nezakazuje, kedZe ich povazuje za spésob ochrany do-
macich trhov a zacinajtcich odvetvi pred dovozom dumpovanych produk-
tov a st zdrojom prijmov do $tatneho rozpoctu. Snahy vyspelych krajin o li-
beralizaciu exportnych bariér, napr. na polnohospodarske produkty pocas
Uruguajského kola GATT stroskotali, odmietli ich rozvojové krajiny. Podla
EU su viak vyvozné cld narudenim medzinarodného obchodu, vytvéraju vy-
hody pre domacich producentov a exportérov a st v rozpore s ¢lankom XIV
GATT. EU povoluje v EPA ulavy (po odsthlaseni) v pripade, ak ide o ochra-
nu zivotného prostredia, novovznikajicich odvetvi a stabilizdciu domacej
meny (Chimanikire, 2019).

Najvyssie vyvozné cla, podla tidajov Svetovej banky, vykazovali za rok
2021 ako percento celkovych danovych prijmov Pobrezie Slonoviny 12 %
a Kamerun 1,4 %. Pre vacsinu krajin vSak udaje za posledné obdobie nie st
dostupné (The World Bank, 2024a).

Schultz (2020) uvadza, Ze rozvojové krajiny, najma v oblasti Afriky, sa vra-
caju k vyvoznym zakazom, cldm a inym exportnym restrikcidm, aby zabez-
pecili dostupnost nerastnych surovin, pripadne zabranili poklesu ich cien.
Zviacdsa sa netykaju nespracovanych plodin ako kava, kakao, sezam, bavlna
a pod. Najcastejsie sa pouzivaju na obmedzenie exportu drevenych polien,
surovych kozi, kovového odpadu, chromitu a drahych kamenov, nie vsak na
suroviny a tovary, ktoré predstavuju vysoku zamestnanost alebo prijem pre
velky podiel obyvatelov.

Fitawek a Kalaba (2019) poukazuju na skuto¢nost, Ze zavedenie export-
nych ciel na surové koze a kozusiny v Etiopii viedli k poklesu exportu su-
rovych produktov z 82,84 % celkového exportu kozi v roku 2007 na 0,22 %
v roku 2013. Naopak, vzrastol podiel exportu s vy$sou pridanou hodnotou
20 17,6 % v roku 2007 na 99,78 % v roku 2013. Exportné cld mézu byt cin-
nym néstrojom na podporenie spracovatelského priemyslu a nasledne ex-
portu s pridanou hodnotou. Koziarske odvetvia ovplyvnili menej a najmé
presmerovali export z EU do inych destinacif, najma 4zijskych krajin (Cina,
India a Hongkong).
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Karbonové cla

Nové karbénové cla EUS (,Carbon Border Adjusment Mechanism®
CBAM), mé6zu nastartovat zelent tranziciu v EU, avsak podla Africkej roz-
vojovej banky (2023) by mohli spdsobit africkym krajindm stratu 25 mld.
USD rocne, a to spomalenim priemyselného rozvoja a obmedzenim exportu
produktov s pridanou hodnotu (ocel, cement, Zelezo, hlinik a hnojiva). Iba
2 % (60 mld. USD) z celkovych globalnych investicii do obnovitelnych zdro-
jov smeruje do Afriky, tento trend negativne vplyva na konkurencieschop-
nost kontinentu (The African development bank group, 2023).

Dane sa oficidlne zacali uplatniovat v oktdbri 2023 na ocel, cement, Zelezo,
hlinik, hnojiva, elektriku a hydrogén, mézu viest k rastu nakladov na export
do EU a mézu znizit vyvoz africkych krajin o 5,7 % a nésledne znizit HDP
Afriky 0 0,91 % (16 mld. USD) (Rumber, Gilder, 2023). Analyza Eur6pskej
komisie odhaduje, Ze export africkych krajin do EU poklesne o 4,1 mld. eur.

Tabulka 6 zobrazuje podiel jednotlivych citlivych produktov africkych
krajin na ich exporte do EU, pricom najvacsi podiel mé vyvoz hnojiv, ener-
gie, Zeleza a ocele. Najvyssi pokles exportu do EU sa o¢akéva vo vyvoze hli-
nika a elektrickej energie. Najvyssie CBAM tarify sa budu vztahovat na ce-
ment a Zelezo a ocel.

Tabulka 6 Vplyv CBAM na export africkych krajin (v zavislosti od cien
emisii 40/80 eur)

Podiel na exporte Polgles exportu do CBAM tarify v %
do EUV % EU po aplikacii

CBAM YV %
Hnojiva 26 2,31 -391 2,9-6,3
Elektricka energia 7 6,49 - 9,21
Zelezo a ocel 16 5,71 - 8,12 52-11,3
Hlinik 12 9,6 - 11,57 3,9-8,5
Cement 12 2,01 -3,14 6,2 - 13,5
Energia 26 narast o 1,45 - 0,06 2,2-48
Celkovo - 3,99 - 5,74 -

Zdroj: AFC and LCE report (2023).

¢ Ich cielom je dosiahnut zavézky vyplyvajice z PariZskej klimatickej dohody, zniZit emisie
sklenikovych plynov a podporit ¢istejsiu vyrobu mimo tzemia EU. Majt zabranit presunu
»Spinavej produkcie® za hranice vyspelych $tatov.
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Najviac postihnuté krajiny z AKT by boli Mozambik (exportuje do EU
polovicu produkcie hlinika, odhaduje sa pokles HDP o 1,6 %), Zimbabwe,
Kamerun a Juhoafricka republika. Otazne ostava, ¢o sa bude diat, ak krajiny
AKT nebudu schopné plnit nové pravidla. Problémom mozu byt aj technické
zruénosti pri vypocte emisif a administrativne kapacity rozvojovych krajin.
Na druhej strane mo6zu napomoct k prechodu na zelené technologie, elektri-
fikdcii kontinentu, tvorbe novych pracovnych miest. V si¢asnosti produkuje
Afrika 4 % sklenikovych emisii, EU 8 % (Lopes, 2023).

Rozvojové krajiny sa mézu podla spravy ACF a LSE (2023) odvolat na ne-
stlad CBAM s dolozkou najvyssich vyhod a dolozkou narodného zaobcha-
dzania, lebo diskriminuje na zaklade povodu tovaru.

RieSenie sporov

Na p6de WTO mozu rozvojové krajiny v ramci DSU (Dispute Settlement
Undertaking - zavazok na urovnanie sporov) poziadat o zrychleny proces
alebo pravnu asistenciu od sekretariatu WTO. EPA v podstate kopiruje usta-
novenia, av$ak je restriktivnejsia, bez $pecialneho zaobchadzania s rozvojo-
vymi krajinami, pri¢om vsak rozvojové krajiny maji nedostatok finan¢nych
aj pravnych zdrojov na efektivne rieSenie sporov (Agbo-Ejeh, 2022).

EPA uprednostiiuje vyrovnavanie sporov sudnou cestou pred diploma-
ciou.

Nariadenie EU o deforesticii (,EU Deforestation Regulation“ - EUDR)

EU je podla Nerninga a Sotirova (2024) druhym najvisim dovozcom ko-
modit stvisiacich s odlesfiovanim tropickych oblasti (po Cine). Je zodpoved-
nd za 10 % celosvetovej straty lesov a nové nariadenie je krokom k eliminacii
deforestacie sposobenej pestovanim polnohospodarskych plodin a chovom
dobytka. EUDR je nariadenie, ktoré zakazuje nakupovat produkty, ak boli
pestované na deforestovanej pdde. Vztahuje sa na sedem produktov: kava,
kakao, palmovy olej, sdja, drevo, guma a dobytok a produkty z nich vyrobe-
né (napr. cokolada, kozené produkty, nabytok a iné). Nariadenie vstupilo do
platnosti 29. jina 2023 s prechodnym obdobim do konca roka 2024 pre velké
podniky a jun 2025 pre malé podniky. Kazdy dodavatel alebo dovozca musi
dokladovat, ze produkt nebol vypestovany na odlesnenej pode, v opa¢nom
pripade moze byt ulozena pokuta do vysky 4 % z obratu (European Com-
mission, 2024d).
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Nariadenie vyzaduje splnenie troch podmienok:

1. plodiny nesmu pochadzat z deforestovanej pody,

2. plodiny musia byt vypestované v sulade s narodnou legislativou, ktord
musi implementovat predpisy o ochrane Zivotného prostredia, pracov-
né a ludské prava, danové, obchodné, colné, protikorup¢né a iné pred-
pisy. Plodiny musia byt dohladatelné od p6vodného pestovatela (po-
zemku) az po spracovanie a distribiciu.

3. predajca, distributor a pod., ktory dovéaza tovar do EU, musi mat due
dilligance vyhlasenie, Ze uvedené podmienky 1 a 2 boli splnené.

V praxi to bude znamenat (FEFAC, 2023):

- nutnost ziskat geologické podklady v relativne kratkom case od vset-

kych malych dodévatelov, ¢o je v pripade krajin AKT tazko dostupné
a prakticky ich vylu¢i z dodavatelskych sieti EU;

— problém so ziskanim ddajov o vlastnikoch pddy. Vlastnicke prava na
podu st v najmé v Afrike velmi komplikované a neexistuje ani regis-
ter farmadrov, idaje o prendgjme pddy a pod. V niektorych krajinach sa
vlastnicke prava povazuju za citlivé a zodpovedné drady udaje nechct
zdielat.

Nariadenie moze ohrozit malych farmérov, ktori mézu Celit problémom
so ziskavanim doveryhodnych potvrdeni o pévode produkcie a nedostatku
investicii na zabezpecenie sledovatelnosti povodu produktu, najmi v regio-
noch s nizkymi prijmami a slabou vladou. Farmari, ktori podmienky nespl-
nia, Celia riziku straty pristupu na trh EU.

EUDR je problematické pre kakao napr. na Pobrezi Slonoviny, mali farma-
ri ho predavaja sprostredkovatelom a ti maju problém uréit povod. Vicsina
produkcie kakaa je uréend na export do EU a je tazké néjst novych odbera-
telov. 20 — 30 % kakaovych bobov pestuje jeden milién drobnych pestova-
telov v chranenych lesoch (dnes st to deforestované izemia) a vlada nema
prostriedky na ich realokaciu. Zvazuje dokonca, Ze rekvalifikuje tieto izemia
na polnohospodarsku pédu s predajom do sikromného vlastnictva (Angel,
Kurniawati, 2023).

RMI (,,Raw Materials Initiative“ - iniciativa za suroviny)

V roku 2008 zaviedla Eurdpska komisia iniciativu RMI tykajicu sa rov-
nakého pristupu k neenergetickym a nepolnohospodarskym surovinam tre-
tich krajin, t. j. nemozno ulozit Ziadne obmedzenie, vratane ciel, na export
takychto surovin. Existujice obmedzenia musia byt zru$ené a nové nesmu
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byt zavadzané. EPA dohody obsahuji ustanovenia o RMI, ¢o je pre rozvojo-
vé krajiny nevyhodné (Czerminska, 2021).

Rizika vyplyvajuce z liberalizacie obchodu

EPA obsahuje ustanovenie o pozastaveni (standstill provision) - t. j. za-
kaz zavadzat nové cld a zvySovat uz zavedené dovozné cla potom, ¢o boli
na zéklade dohody liberalizované (CARIFORUM, SADC a Tichomorie), pre
ostatné regionalne dohody plati pre cla vynaté z liberalizacie. AKT krajiny si
zvidsa ponechavaji dovozné cla na polnohospodarske produkty, rybie pro-
dukty a suroviny, kovy a koze, pri exporte su to licencie a kvoty (WTO neza-
kazuje priamo vyuzivanie vyvoznych dani, avSak ¢lanok XI:1 obsahuje vse-
obecny zdkaz vyvoznych obmedzeni) (Agbo-Ejeh, 2022).

Odburanie cla méze poskodit domacu produkeiu, ktord nie je konkuren-
cieschopna voci dovozom, a znamena aj vyrazné zniZenie prijmov pre statny
rozpocet. Toto znizenie sa sice d4 zmiernit:

- vynatim produktov, ktoré predstavuju najvyssie prijmy do $tatneho roz-

poctu, z liberalizicie,

- zavedenim DPH, avSak vnutorné zdanenie je zatial pre mnohé rozvojo-

vé krajiny problémom z doévodu nedostatku infrastruktirneho zdzemia.

Stcastou dohody je aj klauzula o aplikovani dolozky najvyssich vyhod: ak
AKT krajina uzatvori preferenénu dohodu s vyznamnym obchodnym part-
nerom s podielom na medzindrodnom obchode vys$§om ako 1 - 1,5 %, musi
preferencie z tejto dohody uplatnit aj voéi EU, ¢o podla Czerminskej (2021)
narusuje slobodu najma vyspelejsich africkych krajin v uzatvarani vyznam-
nych obchodnych dohdd.
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2.3 Samojska dohoda

Rokovania o dohode, ktora by bola pokracovanim dohody z Cotonou, trvali
dva roky, dalsie dva roky sa dohoda podpisovala. Novu partnerski dohodu,
Samojsku dohodu, podpisala EU v novembri 2023 so 79 krajinami Organizé-
cie krajin Afriky, Karibiku a Tichomoria (OACPT) na 20 rokov so zac¢iatkom
vykonavania od 1. janudra 2024. Dohoda obsahuje tri samostatné protokoly
pre Afriku, Karibik a Tichomorie a ma $est priorit (European Council, 2023):
- demokracia a udské prava,
- udrzatelny ekonomicky rast a rozvoj,
- klimatické zmeny,
- Tudsky a socialny rozvoj
- mier a bezpe¢nost,
- migracia a mobilita.
Samojska dohoda je pokracovanim dohody z Cotonou, ale prinasa aj
zmeny:
- partnerstvo by malo byt rovnocennym vztahom s vyhodami pre obe
strany (napr. cielom je udrzat rozvoj nielen krajin AKT, ale aj EU),
- rozvojova pomoc je poskytovana z unilateralneho rozvojového nastro-
ja susedstva, rozvoja a medzinarodnej spoluprace (NDICI) a zanika na-
stroj vylu¢ne uréeny pre AKT.

EU ¢eli v regione roznym vyzvam (Pasztor, Plevék, 2024):

- v prvom polroku 2023 stupol obchod Ruska s africkymi krajinami
0 35 %, krajiny teda nemusia mat zaujem o pripojenie sa k protiruskym
sankciam. Krajiny AKT diverzifikuju svoj obchod a zvy$uju vzdjomnu
obchodnt vymenu s Tureckom, Saudskou Arabiou, Indiou a Cinou;

- v oblasti Sahelu a v Africkom rohu pretrvava bezpe¢nostna nestabilita,

- Siria sa protifrancuzske postoje v byvalych franctizskych koloniach,

- vzrasta problém s migraciou, v roku 2023 sa vylodilo na juznom pobre-
z1 Eurdpy 260-tisic migrantov a ute¢encov. Novy pakt o migracii a azyle,
migra¢né dohody, napr. s Tuniskom, nenaplnili o¢akavania.

Na podporu rozvoja afrického kontinentu bol uvedeny africko-eurépsky
investi¢ny balik vo vyske 150 mld. eur do roku 2027, ktory pozostava z inves-
ti¢nej, zdravotnej a vzdelavacej Casti a je sucastou Global Gateway infrastruc-
ture initiative, alternativy ¢inskej Hodvabnej cesty. Investi¢na cast planuje

52



2.3 Samojskd dohoda

vybudovanie koridoru Lobito z Demokratickej republiky Kongo a Zambie
cez Angolu k Atlantickému oceanu (Schutte, 2024).

Pre oblast zachovania mieru, boja proti nasiliu, terorizmu a extrémizmu
plati Memorandum o porozumeni o mieri, bezpe¢nosti a sprave veci verej-
nych z roku 2018, ktoré je zaloZené na principe ,,africké rieSenie na africké
problémy*, pricom EU poskytuje pomoc vo forme vycviku, vybavenia a bu-
dovania kapacit.

EU poskytne podporu vo vyske 630 mil. eur na podporu africkej integré-
cie (Africa — Europe foundation, 2024).

Pre oblast obchodu nadalej platia dohody o ekonomickom partnerstve
(EPA).
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2.4 Vyvoj obchodnych vztahov EU s krajinami AKT
s dohodami EPA

V rdmci tejto podkapitoly budeme analyzovat obchodné vztahy EU s kraji-
nami AKT vcelku, ako aj v rimci EPA regiénov:

. Jusné Afrika (EPA SADC),

. Strednd Afrika,

. Zapadnd Afrika (EPA ECOWAYS),

. Vychodna Afrika (EAC - Vychodoafrické spolocenstvo),

. Vychodna a Juzna Afrika,

. Karibik (CARIFORUM),

. Tichomorie.

[u—

N O U W

Az do roku 2020 bol vzajomny obchod takmer bezo zmien, len dovoz
EU do roku 2016 klesal, od tohto roku (az na rok 2020) vidime postupny
nérast. Na grafe 6 je vidiet narast obchodu od roku 2020 v dovoze aj vyvo-
ze. Rok 2022 bol rekordnym v celom sledovanom obdobi, dovoz EU vzras-
tol 0 66,7 %, vyvoz o 28,7 %. V roku 2023 poklesol obchod o 128,4 % na
101,6 mld. eur, vyvoz klesol 0 9,8 % na 91 mld. eur. Celkovo dosiahol ob-
chod 192,8 mld. eur. Obchodna bilancia EU bola v roku 2013 a 2014 pasiv-
na, od roku 2015 bola azZ do roku 2021 roku aktivna. V rokoch 2022 a 2023
je opdt pasivna.
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Graf 6 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s krajinami AKT (v mil. eur,
v rokoch 2013 - 2023)
Zdroj: European Commission (20241.

Graf 7 zobrazuje komoditnu truktiru dovozu a vyvozu EU z krajin AKT
v roku 2023. Pri dovoze EU z AKT prevazovali palivé 48 % (48 mld. eur, po-
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kles 0 21,9 % oproti roku 2022), potraviny a zivé zvierata 15 % (16 mld. eur,
nérast 0 6,9 %), spracované tovary (napr. ocel, lieky a pod.) celkovo 11 %
(11 mld. eur, pokles 0 26,2 %), suroviny okrem paliv 9 % a stroje a zariadenia
9 %. V EU exporte predstavovali v roku 2023 najviacsi podiel stroje a doprav-
né zariadenia 35 % (32 mld. eur, s medziroénym narastom o 7,8 %), chemi-
kalie 13 % (12 mld. eur, s poklesom o 14 %) a potraviny a Zivé zvierata 13 %
(12 mld. eur, pokles 0 1,2 %).
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Graf 7 Komoditna $truktdra zahrani¢ného obchodu EU s AKT (SITC, v %,

v roku 2023)
Zdroj: European Commission (20241).

Obchod s AKT predstavuje pre EU 4 %, pre AKT bola EU v roku 2023 naj-
vacs$im obchodnym partnerom (21 %), najvac$im exportnym trhom (24,4 %)
a EU je po Cine (20,5 %) druhym najvac¢sim dovozcom (19,2 %) (European
Commission, 20241).

Najvi¢simi obchodnymi partnermi pre EU st Juhoafrickd republika
(49 mld. eur, 1 % obchodu EU) (European Commission, 2024m) a Nigéria
(34,9 mld. eur, 0,7 % obchodu EU) (European Commission, 2024n).

2.4.1 EU obchodné vztahy s krajinami SADC EPA

Pod tuto skupinu statov patri v ramci SADC Botswana, Lesotho, Mozam-
bik, Namibia, Juhoafricka republika a Eswatini, ktoré podpisali EPA doho-
du 10. jina 2016. Doc¢asna EPA sa aplikuje od oktébra 2016, v pripade Mo-
zambiku od februdra 2018. Pokryva obchod s tovarmi a obsahuje aj kapitolu
o udrzatelnom rozvoji. Je to jedind regiondlna dohoda v Afrike.
Ekonomické urovenn SADC EPA krajin je roznoroda, najvyééie HDP na

evyve

(541,5 USD), ktoré radi tuto krajinu spolu s Lesothom (1107,4 USD) do ka-
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tegdrie najmenej rozvinutych krajin. Juhoafrickd republika je druhou naj-
vacsou krajinou Afriky a patri medzi najrozvinutejsie krajiny regionu.

Intraregionalny obchod SADC sa pohybuje medzi 21,1 % (import)
a 20,7 % (export) — udaje st pre roky 2013 - 2020. Botswana, Lesotho, Na-
mibia, Eswatini a Juhoafricka republika tvoria colnu uniu (Juhoafricka colna
unia - SACU) so spolo¢nym vonkaj$im colnym sadzobnikom.

Krajiny SADC EPA majt bezcolny a bezkvétovy pristup na trh EU okrem
Juhoafrickej republiky - t4 ma volny pristup pre 98,7 % svojich exportov,
2,7 % ma preferenc¢ny pristup. EU ziskalo volny pristup na trhy krajin SADC
pre 87 % svojich exportov, 12,9 % je liberalizovanych ¢iasto¢ne, v pripade
Mozambiku je dovoz EU liberalizovany na 74 %.

EPA umoznuje bilateralnu (EU - SADC EPA) a diagondlnu kumulaciu
v ramci SADC EPA a s ostatnymi krajinami EPA mimo materialov zo skupi-
ny HS 1604 - 1605, ktoré pochadzajt z Tichomoria a materidly z Juhoafric-
kej republiky, ktoré nemaju volny pristup na trhy EU. Ostatné krajiny v rdmci
SADC rokuju o EPA v ramci inych integra¢nych zoskupeni (European Com-
mission, 2024).

Prva vlna liberalizacie colnych sadzieb stitov EPA voc¢i EU prebehla
v roku 2019, dalsia by sa mala uskuto¢nit v roku 2025. Dolozka najvyssich
vyhod zarucuje EU preferencie, ktoré poskytne SADC akémukolvek ob-
chodnému partnerovi, ktorého podiel na svetovom obchode presiahne 1 %
(Hulse, 2018).

Z ostatnych krajin, ktoré st suc¢astou SADC (spolu 16 krajin, ktoré vytva-
raju zénu volného obchodu okrem Angoly a Demokratickej republiky Kon-
go a Sejselov), ale nepodpisali EPA, Angola je na ceste k pristipeniu, Demo-
kraticka republika Kongo nie je na pristipenie k dohode pripravena, Malawi
a Zimbabwe sa brania uvolneniu colnych tarif a Tanzania rokuje v ramci
EAC (Vychodoafrické spolocenstvo). Ostatné krajiny rokuji o EPA v ramci
inych integraénych zoskupeni.”

Pred podpisom dohody protestovali $panielski a talianski farmari kvoli
konkurencii v dovoze citrusov z Juhoafrickej republiky. V SADC EPA s cit-
rusy uvedené ako citlivé produkty, chranené pred plnou liberalizaciou a ich
dovoz ohrozoval $panielsku (aj taliansku a portugalska) produkciu poma-
rancov. V roku 2018 EU zaviedla ochranné opatrenia (safeguard measures)
vo vyske 35,3 %, ktoré platili do marca 2022. Dovoz citrusov do EU nadalej
rastie. Spory tykajice sa dovozu lacného hydinového misa z EU momentél-

7 Pre krajiny Afriky je typické, ze su ¢lenmi viacerych integra¢nych zoskupeni.
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ne ustali, a to vzhladom na rastdce ceny potravin — dovoz lacnej$ich potravin
je vnimany ako vitany vzhladom na socialnu situaciu mnohych rodin v re-
gione, jeho dovoz z EU mé vsak vyrazne klesajucu tendenciu (Zamfir, 2022).

Z udajov v grafe 8 je viditelny postupny narast vzéjomného obchodu. EU
export ma rasticu tendenciu, s jedinym poklesom v rokoch 2016 a 2020
a vyraznym ndrastom o 17, 8 % v roku 2022. Dovoz EU rastie pocas celého
sledovaného obdobia, v roku 2021 vzrastol medziro¢ne o 31 %, v roku 2022
0 33 %, od roku 2020 v$ak dovoz EU prevysuje vyvoz a obchodna bilan-
cia EU je od roku 2020 pasivna, v roku 2022 dosiahla deficit 6 825 mil. eur.
Vzajomny obchod v roku 2022 dosiahol 63 424 mil. eur. V roku 2023 do-
voz EU poklesol 0 20,5 % na 28 005 mil. eur, vyvoz klesol mierne o 2,2 % na
27 542 mil. eur. Obchodné bilancia EU je aj v roku 2023 pasivna.
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Graf 8 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s krajinami SADC EPA (v mil. eur,
v rokoch 2013 - 2023)
Zdroj: European Commission (2024o).

Graf 8 potvrdzuje zavery Cipollina (2022) o moznostiach narastu exportu
krajin SADC po podpise dohody o FTA najma pre najvyspelejsie krajiny in-
tegra¢ného zoskupenia, a to Botswanu a Juhoafrickd republiku.

Obchod s krajinami SADC EPA tvori 1,1 % celkového EU obchodu, EU je
najvyznamnejsim obchodnym partnerom krajin SADC EPA a tvori 23,8 %
ich celkového obchodu (European Commission, 20240).
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Zdroj: European Commission (2024o0).

Graf 9 zobrazuje komoditnu Struktiru vzéjomného obchodu EU s kra-
jinami SADC EPA za rok 2023. EU vyvaZa najmi stroje a zariadenia 48 %
(13,2 mld. eur, ndrast v porovnani s rokom 2022 o 6,3 %), chemické pro-
dukty 18 % (5 mld. eur, pokles o 8,2 %), spracované tovary 11,2 % (3,1 mld.
eur, pokles 0 6,9 %). V dovoze EU z krajin SADC EPA prevazujt spracova-
né tovary 27 % (7,6 mld. eur, pokles o 28,6 %), stroje a dopravné zariade-
nia 26,1 % (7,3 mld. USD, prevazovali dopravné zariadenia a v tejto skupine
bol zaznamenany narast o 18,3 %), suroviny 14,9 % (4,2 mld. USD, pokles
027,3 %), potraviny a zivé zvieratd 11,9 % (3,3 mld. eur, narast 0 15,8 %) (Eu-
ropean Commission, 20240).

V roku 2023 SADC EPA predstavovala 1,1 % zahrani¢ného obchodu EU,
pre zoskupenie je viak EU najvi¢sim obchodnym partnerom (22,6%) pred
Cinou (16,8%) a USA (8,1 %). Rovnaké poradie platilo v importe aj exporte.

Juhoafrickd republika je najvyznamnej$im obchodnym partnerom EU
v regione (49 mld. eur, 1 % obchodu EU) (European Commission, 2024m)
a zaroven je aj najvi¢sim obchodnym partnerom Ciny, s ktorou ako prva af-
ricka krajina podpisala iniciativu nazvanu Belt and Road.

Udaje v tabulke 7 poukazuju na staly rast obchodu medzi EU a Juhoafric-
kou republikou (s vynimkou pandemického roku 2020), podiel EU na jej ob-
chode dosahuje 21,3%. Najvacsi narast bol zaznamenany v roku 2021 a 2022,
jej export do EU vzréstol o 46 %. V roku 2023 import EU klesol o 20,3 %,
export o 1,5 %. Obchodna bilancia obchodu EU s Juhoafrickou republikou
bola pre EU v roku 2023 aktivna a dosahovala 2,7 mld. eur (European Com-
mission, 2024m).
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Vyrazne vak rastol obchod Juhoafrickej republiky s Cinou, najmai v ro-
koch 2021 a 2022, pricom hodnota obchodu sa od roku 2016 takmer zdvoj-
nasobila z 19,2 mld. USD na 33,6 mld. USD (Ioannides, Eiselle, Reichene-
der, 2023). Podiel Ciny na zahrani¢nom obchode Juhoafrickej republiky bol
v roku 2023 celkovo 15,3 %. Tretim najvac¢$im obchodnym partnerom su
USA (16,8 mld. USD, 8,1 %) a $tvrtym India (11,9 mld. USD, 5,8 %) (Euro-
pean Commission, 2024m).

Zahrani¢ny obchod Juhoafrickej republiky s EU je relativne diverzifikova-
ny a vyuziva preferencie na 89 % (v roku 2021) (Ioannides, Eiselle, Reiche-
neder, 2023).

Tabulka 7 Zahrani¢ny obchod &lenskych krajin EPA SADC s krajinami EU 27
(v mld. eur, v rokoch 2016 - 2023)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Juhoafricka republika | 36,7 37,9 38,9 41,9 34,1 44,1 55,5 49,2
Botswana 2,3 1,6 1,5 1,3 1,4 1,7 1,8 1,2
Mozambik 2,3 1,9 2,1 2,4 1,9 2,4 3,8 2,9
Namibia 1,3 1,4 1,7 1,6 1,5 1,9 1,9 1,6
Eswatini 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0,1 0,1 0,3
Lesotho 0,3 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3

Zdroj: spracované podla European Commission, 2024f, g, h, i, j, o).

Tabulka 7 zachytava obchod jednotlivych krajin SADC EPA s krajinami
EU 27. Pre Botswanu je EU tretim najva¢sim obchodnym partnerom (8,5 %)
po Juhoafrickej republike, s ktorou realizuje 42,1 % svojho zahrani¢ného ob-
chodu a Spojenymi arabskymi emiratmi (13,5 %). Dal$im partnerom je In-
dia, Cina a Namibia. Cina v tejto krajine neziskala silné obchodné pozicie,
aviak ich vzdjomny obchod rastie. Obchod EU v roku 2023 poklesol, v pripa-
de dovozu EU 0 27,8 %, vyvoz klesol 0 36,6 % (0,5 mld. eur v roku 2022). Ob-
chodnd bilancia EU je dlhodobo pasivna. (European Commission, 2024g).

Obchod EU s Mozambikom bol najsilnejsi v roku 2022 a dosiahol najvys-
$iu doterajsiu hodnotu 3,8 mld. eur. V roku 2023 klesol dovoz EU o 31 %,
vyvoz vzrastol 0 4,2 %. Obchodn4 bilancia EU je dlhodobo pasivna. Obchod
s Cinou dosiahol v tomto obdobi 1,7 mld. eur (trojnasobok v porovnani s ro-
kom 2016), stale rastie a predstavuje 8,1 % zahrani¢ného obchodu Mozambi-
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ku. EU je tretim najvi¢$im obchodnym partnerom (11,3 %) po Juhoafrickej
republike (17,3 %), druha je Juzna Koérea (15,8 %) (European Commission,
2024f).

Obchod Namibie s EU sa od podpisu dohody zvysil, a to z 1,1 mld. eur
v roku 2016 na 1,6 mld. eur, obchod s Cinou viak rastol ovela rychlejsie
avzrastol z 0,3 na 2,6 mld. eur a rastol aj poc¢as obdobia Covid-19. Obchodnd
bilancia EU je v celom sledovanom obdobi pasivna. Najvaésim obchodnym
partnerom Namibie je Juhoafricka republika (30,6 %), EU (13,2 %) a Cina
(10,7 %) (European Commission, 2024h).

Obchod EU s Eswatini je minimélny a pohybuje sa okolo 0,1 mld. eur,
v roku 2023 vzrastol na 0,3 mld. eur. Obchodna bilancia EU je v celom sle-
dovanom obdobi pasivna. Najvyznamnej$im obchodnym partnerom je Ju-
hoafrické republika (66,8 %), EU (6,5 %) a Cina (3,7 %) (European Commis-
sion, 20241i).

Obchod EU s Lesothom sa pohybuje medzi 0,2 - 0,4 mld. eur a obchod-
nd bilancia EU je pasivna pocas celého sledovaného obdobia. Najviésim ob-
chodnym partnerom je Juhoafricka republika (63,3 %), EU je druhym naj-
vacsim obchodnym partnerom so 16,5 % (European Commission, 2024j).

Vztahy v ramci SADC st asymetrické, Juhoafrickd republika sa orientuje
hlavne na obchod s EU, ostatné $tity zdvisia od obchodu a investicii z Juho-
africkej republiky.

Celkovo modzeme zhrnut, ze EPA mala obchod vytvarajuci efekt pre kraji-
ny SADC EPA a ich obchodna bilancia je od roku 2020 pozitivna. Nérast je
evidentny v exporte aj importe.

EU PZI v SADC EPA dosiahli v roku 2021 hodnotu 49 mld. eur a 87 %
je ich umiestnenych v Juhoafrickej republike. Prichadzajice PZI z regionu
do EU boli vyssie, dosiahli 112 mld. eur. Od roku 2019 odchadzajice PZI do
EU prevysuju prichadzajiuce PZI z EU do SADC EPA. Vyvoz sluzieb z EU
vzrastol z 5,2 mld. eur v roku 2010 na 9,2 mld. eur v roku 2021. Dovoz slu-
zieb z SADC EPA je stabilny v rozmedzi 3,8 - 3,4 mld. eur, v roku 2021 bol

svvr

Eiselle, Reicheneder, 2023).
EPRS (European Parliamentary Research Service) (2023) identifikoval ru-

$ivé faktory, ktoré negativne vplyvali na vzdjomny obchod EU - SADC EPA
krajiny (Ioannides, Eiselle, Reicheneder, 2023):
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a) pandémia ochorenia COVID-19, ktora zapri¢inila najvyssi pokles ob-
chodu od druhej svetovej vojny. Dovoz EU z krajin EPA SADC pokle-
sol 0 12,8 %, vyvoz EU dokonca o 21,8 %;

b) konflikt na Ukrajine;

c) brexit, kedZe najma Juhoafrické republika exportovala do EU cez Vel-
ka Britaniu;

d) dlhova kriza v Mozambiku, makroekonomické rizikéa v Lesothe, sucho
v rokoch 2023 - 2024 s negativnym vplyvom na polnohospodarstvo;

e) netarifné bariéry v regione, slabé prepojenie trhov - dlhooc¢akavana
AfCFTA, ktorej ¢clenmi s aj krajiny SADC, zatial nie je plne funk¢éna;

f) narastajuci vplyv krajin BRICS. NielenZe je od roku 2010 Juhoafrickd
republika ¢lenom, ale rastie aj vplyv krajin BRICS v regiéne. Cina je
druhym najva¢sim obchodnym partnerom krajin SADC EPA s podie-
lom 16,2 %, je druhym najva¢$im exportnym (11,7 %) aj importnym
(20 %) trhom. India je tretim najvac¢sim dovoznym (8 %) a piatym vy-
voznym partnerom (6,2 %) (European Commission, 2023a);

g) riadenie vztahov v regidne na zaklade viacerych principov: bilateralnej
dohody s Juhoafrickou republikou (Juhoafricka republika vyuzivala
preferencie od roku 2001), regionalnej dohody EU - EPA SADC (ktora
nepokryva v$etkych ¢lenov integra¢ného zoskupenia SADC) a multi-
regionalnej Samojskej dohody s krajinami AKT. Takyto pristup moze
oslabovat region.

Medzi faktory tykajuce sa priamo obchodu patrilo:

h) Uréovanie pravidiel povodu a fytosanitarne predpisy. Zdkaz na dovoz
hydiny od roku 2017 do Juhoafrickej republiky znamenal, Ze v roku
2021 EU nevyviezla ziadnu hydinu ani bravéové miso. Juhoafricka re-
publika neuznava EU systém regionalizdcie na urcovanie oblasti bez
vyskytu chorob. Zakaz sa tyka aj mrazenej hydiny a spor sa riesil na
pode WTO, ktord rozhodla v prospech EU. Juhoafricka republika za-
viedla ochranné opatrenia na ocelové skrutky (od 2018) a zavity (od
2020).

i) Komoditna $truktura exportu jednotlivych krajin je rozna: Angola vy-
vaza ropu (a ti mohla vyvézat bezcolne), Namibia a Botswana vyvaza-
li hovadzie miso a ryby (nepodpisanie dohody by im stazil pristup na
trh EU), Zambia a Mozambik vyvézaju hlinik a med, av$ak Juhoafric-
ka republika vyvaza spracované produkty (ktoré vozila v ramci dohody
o FTA s EU aj predtym) (Meissner, 2020).
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Buduce vztahy méze pozitivne ovplyvnit pristipenie Angoly do SADC
EPA, o ktoré poziadala v roku 2020. Zatial je Angola v kategorii najme-
nej rozvinutych krajin a ¢erpd vyhody z preferen¢ného systému EBA (Eve-
rything but Arms - VSetko okrem zbranf).?

2.4.2 EU obchodné vztahy s krajinami Strednej Afriky

Pod region Strednej Afriky patria krajiny: Kamerun, Stredoafricka republi-
ka, Cad, Kongo, Konzska demokraticka republika, Rovnikova Guinea, Ga-
bon a Svity Tomas a Princov ostrov. Regionalna EPA vsak bola podpisana
a ratifikovana (2014) len Kamerunom, ktory by po roku 2007 ¢elil prekaz-
kam pri exporte bandnov a inych produktov na trh EU (Bilal, 2021). Pocas
rokovani pozadovali krajiny regiénu 60 % liberalizaciu pocas 25 rokov, EU to
vsak odmietla, takito dohoda by bola podla EU v rozpore s pravidlami WTO
(Agbo-Ejeh, 2022).

Kamerun postupne do roku 2029 odstréni tarify na 80 % dovozov z EU.
20 % tovarov ostava v kategorii citlivych a Kamerun si moze na ne uplatnovat
ochranné opatrenia (mlieko, muka, masové produkty, vino a liehoviny, drevo
a produkty z neho, pouzité odevy a textil a pod.). Dohoda pokryva obchod
s tovarmi (Aid for Trade), instituciondlne usporiadanie a mechanizmus rie-
$enia sporov.

EPA obsahuje aj Specialnu kapitolu o riadeni lesného hospodarstva a ob-
chode s drevom a produktami z dreva, aby sa zachovalo udrzatelné riadenie
lesného hospoddrstva a zabrénilo sa nelegdlnemu obchodu s drevom (EU
nariadenie ¢. 995/2010) (Bilal, 2021).

Z ostatnych krajin regionu:

— Stredoafrick4 republika, Cad, KonZska demokraticka republika a Svity

Tomas$ a Princov ostrov ¢erpaju vyhody z preferen¢ného systému EBA
a nemaju teda motiv k podpisu dohody,

- Kongo spada pod vseobecny systém preferencii (GSP),

- Gabon a Rovnikova Guinea st krajiny s vy$§imi strednymi prijma-
mi, a preto nespadajui pod Ziaden preferen¢ny systém a obchod s nimi
sa uskuto¢nuje v rezime DNV (dolozky najvys$sich vyhod) (European
Commission, 2024Kk).

V rémci EPA dohody umoziuje EU uplatiiovanie (European Commis-

sion, 2023¢):

8 Bezkvotovy a bezcolny pristup na trhy EU pre vietky tovary (okrem zbrani) pre krajiny
z kategorie najmenej rozvinutych,
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- bilateralnej kumulacie,

- diagondlnej a plnej kumulacie so zimorskymi zemiami a krajinami
AKT,

- kumulaciu so susediacimi rozvojovymi krajinami.

Celkovy obchod v roku 2022 s regionom dosahoval 22,2 mld. eur, EU do-
viezla tovary v hodnote 16 mld. eur a vyviezla v hodnote 6,2 mld. eur, ob-
chodné bilancia bola pre EU zdporna (-9,8 mld. eur). Celkovo ma obchod
s regionom rasticu tendenciu.

Podla udajov v grafe 10 mal vyvoz a dovoz az do roku 2020 klesajicu ten-
denciu, az v roku 2021 je viditelné oZivenie vzdgjomného obchodu, v roku
2022 vzrastol dovoz o 110,9 % na rekordnych 15 803 mil. eur a nasledne
v roku 2023 klesol 0 30,4 % na 10 996 mil. eur.

Vyvoz mal rovnaky priebeh a od roku 2021 rastol, avSak nie tak vyrazne
ako dovoz, v roku 2023 bol evidovany narast o0 6,7 % na 6 591 mil. eur. Ob-
chodné bilancia EU je pasivna pocas celého skimaného obdobia.
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Graf 10 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU so Strednou Afrikou (v mil. eur,

v rokoch 2013 - 2023)
Zdroj: European Commission (2024r).

Cina (28,3 %) je najva¢sim obchodnym partnerom krajin Strednej Afri-
ky, EU je na druhej priecke a predstavuje 20,5 % ich zahrani¢ného obchodu.
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Graf 11 Komoditna $truktira zahrani¢ného obchodu EU so Strednou

Afrikou (SITC, v %, v roku 2023)
Zdroj: European Commission (2024r).

Graf 11 zobrazuje komoditnt $truktiru EU dovozu a vyvozu z kra-
jin Strednej Afriky. EU vyvaZza najma stroje a dopravné zariadenia (30 %,
1 974 mil. eur, predov$etkym neelektronické stroje), potraviny a Zivé zvierata
(24 %, 1 587 mil. eur, ryby predstavuju 28 %,) a chemikalie (14,4 %, 950 mil.
eur). Najvicsi narast 0 60,6 % zaznamenala EU v exporte paliv. V dovoze EU
prevazovali paliva (62 %, 6 852 mil. eur), v roku 2023 doslo v tejto kategérii
k poklesu 0 33 %. EU dovaza okrem paliv suroviny (7,7 %, 848 mil. eur) a po-
traviny a zivé zvierata (7,6 %, 840 mil. eur).

V ramci regionu sa zameriame na Kamerun ako jedinu krajinu, v ktorej
sa EPA vykonava. Kamerun zacal svoj obchod liberalizovat v roku 2016, do
liberalizacie spadd aj dovoz priemyselnych strojov, elektrického vybavenia
a niektorych chemikalii. Naopak ochranu si ponechava na polnohospodar-
ske produkty a textil (Stender, 2021).
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Zdroj: European Commission, 2024p.

Graf 12 zobrazuje obchod EU s Kamerunom. EU viac dovaza a od roku
2016 mé dovoz EU (s vynimkou roku 2020) rasttiicu tendenciu. V roku 2022
dosiahol 4 241 mil. eur, nérast oproti roku 2021 o 141,2 %, a to najma kvo-
li narastu hodnoty dovozu paliv 0 329 % a surovin o 33 %. V roku 2023 kle-
sol dovoz EU 0 30,7 % na 2 820 mil. eur. Vyvoz EU rastie tiez od roku 2016,
v roku 2022 dosiahol hodnotu 1 893 mil. eur, nérast v porovnani s rokom
2021 o0 18,5 %, v roku 2023 vzrastol 0 0,9 % na 1 901 mil. eur. Bilancia je po-
Cas celého sledovaného obdobia pasivna.

Pre Kamerun je EU najdoleZitej$im partnerom (31 % zahrani¢ného ob-
chodu) pred Cinou (16,5 %) a Indiou (7,9 %). EU je aj najddlezitej$im ex-
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portnym partnerom, kam smeruje 43 % exportu Kamerunu a dovozcom

(24,7 %) (European Commission, 2024p).

EU vyvoz do Kamerunu EU dovoz z Kamerunu

Graf 13 Komoditna $truktira zahrani¢ného obchodu EU s Kamerunom
(SITC, v %, v roku 2023)
Zdroj: European Commission (2024p).

EU vyvdza do Kamerunu najmi stroje a dopravné zariadenia (25 %,
477 mil. eur), potraviny a zivé zvieratd (23 %, 435 mil. eur) a chemikalie (7%,
314 mil. eur). Dovoz z Kamerunu pozostava najma z paliv (59 %, 1 668 mil.
eur), potravin a zivych zvierat (27 %, 741 mil. eur) a surovin (10 %, 286 mil.
eur).

2.4.3 EU obchodné vztahy s krajinami Zdpadnej Afriky

V ramci Zapadnej Afriky iniciovala EU rokovania s dvoma integra¢nymi zo-
skupeniami:

- ECOWAS - Hospodarske spoloc¢enstvo zapadoafrickych $tatov, ktoré
vzniklo v roku 1975 a zdruzuje 16 ¢lenskych krajin (Benin, Pobrezie
Slonoviny, Guinea, Mali, Senegal, Burkina Faso, Gambia, Guinea Bis-
sau, Niger, Sierra Leone, Kapverdské ostrovy, Ghana, Libéria, Nigéria,
Togo) (ECOWAS, 2024). Okrem Ghany a Kapverdskych ostrovov maju
krajiny nizky index ludského rozvoja a patria medzi najchudobnejsie,
kde 50 % populacie zije pod hladinou chudoby (Agbo-Ejeh, 2022). Spa-
daju pod EBA (Everything but Arms) a maji nizku motivaciu k podpi-
su EPA,

- WAEMU - Zipadoafricka hospodérska a monetarna nia (1994) zdru-
zuje 8 clenskych $tatov z ECOWAS-u (Benin, Burkina Faso, Pobrezie
Slonoviny, Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegal, Togo) (UEMOA, 2024).
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Zatial sa nepodarilo ratifikovat regiondlnu EPA, odmietla ju Nigéria. Ni-
géria zaroven poziadala o moznost spadat pod GSP+ (rovnako aj Ghana),
EU vsak ziadost odmietla s odovodnenim, Ze uvedené krajiny nespliiaju
podmienky pre zaradenie do GSP+ (aj ked krajiny ECOWAS-u podpisali mi-
nimaélne jeden z medzinarodnych dohovorov, ktoré su podmienkou pre zara-
denie do GSP+ (Agbo-Ejeh, 2022).

Do platnosti vstapila v roku 2016 EPA s Ghanou a Pobrezim Slonoviny.
EPA pokryva obchod s tovarmi a rozvojovii pomoc (European Commission,
2023d):

- krajiny maji 20-ro¢né prechodné obdobie na postupné odstrdnenie

tarif,

- 25 % tovarov je z liberalizacie vynatych,

- EPA umoznuje jednoducht kumuldciu pre vybrané sektory, ako napr.

textil,

- EPA umoznuje bilateralnu kumulaciu, diagonalnu a plnt kumuléciu so

zamorskymi krajinami a AKT za ur¢itych podmienok a kumuldciu so
susediacimi krajinami.

Pobrezie Slonoviny sa rozhodlo podpisat do¢asni EPA, pretoze by stratilo
preferen¢ny pristup pre banany, anandsy a kakaovu pastu. Pobrezie Slonovi-
ny ma bezcolny vyvoz do EU od roku 2008, liberalizovat dovoz z EU zacalo
od roku 2019 a pocas 14 rokov by mala liberalizacia pokryvat 80 % tovarov.
EU je najvyznamnej$im obchodnym partnerom. Export z PobreZia Slonovi-
ny do EU pozostdva najmi z polnohospodarskych produktov, hlavne kakao-
vych bobov a kakaovych vyrobkov a bananov. Z EU dovaza stroje a zariade-
nia, potraviny a chemikalie (Stender, 2021).

Ghana sa tiez rozhodla podpisat do¢asntt EPA na natlak vyvozcov ana-
nasov, kakaovych produktov (EU je najvacsi odberatel), bambuckého mas-
la a produktov z neho a inych polnohospodarskych produktov, aj ked Celila
tlaku odporcov, ktori argumentovali, Ze EPA poskodi producentov cestovin,
drotov, liekov, plastov a podobne.

EPA by mala liberalizovat dovoz na 80 % produktov do roku 2029. Ghana
vyvéza do EU kakaové boby a produkty z nich (od roku 2014 vzrastla hod-
nota exportu o 50 %), palivé a ovocie a orechy. Z EU dovaza stroje a zaria-
denia, chemikalie, paliva a potraviny (Stender, 2021). EPA zavizuje Ghanu
k zavddzaniu rozvojovych politik, konkrétne ¢lanok 26 zavizuje obe strany
k zlep$eniu verejného zdravia v Ghane, nehovori vsak, aké asistencia bude
pontknuta Ghane, aby tieto zavizky mohla uskuto¢nit (Agbo-Ejeh, 2022).
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Liberalizdcia na dovoz z EU este nezacala a je predmetom diskusii. EU vyraz-
ne zvysila export hydinového mésa (o 192 %) a mlie¢nych vyrobkov (o 44 %),
¢o vyvolalo obavy na strane ghanskych farmarov (Stender a kol., 2020).

Nigéria, ktord realizuje s EU takmer 40 % svojho zahrani¢ného obcho-

du (Agbo-Ejeh, 2022), aj napriek tomu odmietla dohodu z dévodov (Igechi,
2021):

- ochrany malych podnikatelov, ktori nie su pripraveni ¢elit konkurencii,

- obavy zo straty prijmov z dovozného cla, ktoré by muselo byt v pripade
podpisu EPA odstranené, Agbo-Ejeh (2022) odhaduje stratu na 17,3 -
18,7 %, navy$e dohoda neobsahuje kompenzicie za tieto straty a ani tie,
ktoré by boli spdsobené stratou investicii a pracovnych miest,

- rizika, Ze produkty sa z Nigérie nedostant na trh EU kvoli technickym
poziadavkam, ktoré domaci vyrobcovia nedokazu splnit (prisne tech-
nické, sanitarne a fytosanitarne normy),

~ Nigéria je vyvozcom ropy a ropa mé na trhy EU bezcolny pristup,

- vac¢$inu neropnych produktov (80 %) vyvaza do Velkej Britdnie, pre-
to md vyraznej$i zdujem o spolupracu s Velkou Britaniou (Agbo-Ejeh,
2022),

- navrh EU na finanénd pomoc vo vyske 6,5 mld. eur povazuje za nedo-
stato¢ny (Agbo-Ejeh, 2022).

Je najdominantnej$ou ekonomikou v regione, jej HDP je va¢si ako HDP

ostatnych krajin ECOWAS-u spolu a od obchodu s nou st zavislé viaceré su-
sediace Staty.

Vo vseobecnosti sa krajiny ECOWAS-u obavaju dovozu cenovo dostup-
nych tovarov z EU, ako napr. hydiny a inych produktov, ktoré ohrozuju po-
travinarsky, textilny a odevny priemysel, a tym aj zamestnanost. Navyse
povazuju liberalizdciu 80 % tovarov vs. 100 % tovarov za neadekvatnu, ne-
zodpovedajicu asymetrii Zapadnej Afriky a EU a ohrozujtcu trhy Zépad-
nej Afriky. ROPPA?’ odhadla, Ze na zabezpecenie potravinovej bezpecnosti
by mohla liberalizovat max. 50 % svojho dovozu. EU vsak argumentuje, Ze
liberalizacia pod 80 % je v rozpore s ¢lankom XXIV GATT / WTO. Findlne
sa sice odsuhlasila liberalizacia 75 % tovarov v priebehu 20 rokov a podpo-
ru 6,5 mld. eur, nakoniec v§ak dohodu nepodpisali v presvedéeni, Ze dohoda
zvyhodnuje EU. Krajiny zéroven nechct ostat vyvozcami surovin a tovarov

° Iniciativa 13 zapadoafrickych krajin na ochranu a podporu rodinnych fariem.
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s nizkou pridanou hodnotou, ale spracovanych produktov, ktorych produk-
cia bude vytvarat nové pracovné pozicie (Agbo-Ejeh, 2022).
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Graf 14 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU so Zapadnou Afrikou (v mil. eur,

v rokoch 2013 - 2023)
Zdroj: European Commission, 2024r.
Graf obsahuje tidaje za obchod EU s 18 zdpadoafrickymi krajinami.

Graf 14 zobrazuje vyvoj dovozu a vyvozu EU do krajin Zapadnej Afriky.
Dovoz EU od roku 2013 klesal az do roku 2017, ked vzréstol 0 21,6 % a rés-
tol az do pandemického roku 2020. V roku 2021 doslo k oZiveniu dovozu
a v roku 2022 vzrastol o 40,9 % na najvys$siu hodnotu 37 952 mil. eur. Rok
2023 priniesol pokles o 11,3 %. Priamka vyvozu EU kopiruje dovoz, v roku
2022 dosiahol vyvoz 42 767 mil. eur, 40,1 % narast oproti predchadzajucemu
roku a v roku 2023 poklesol o 18,9 %. Obchodné bilancia EU je v poslednych
$tyroch rokoch pozitivna.

Pre EU predstavuje obchod s krajinami Zépadnej Afriky 1,3 %, pre krajiny
Zépadnej Afriky je EU najva¢$im obchodnym partnerom, s ktorym realizuji
25,7 % svojho zahrani¢ného obchodu (57 706 mil. eur). EU je najdolezitej-
$im partnerom v dovoze aj vo vyvoze. Druhym najdolezitejsim obchodnym
partnerom je Cina (16,5 %, 37 071 mil. eur) a India (7,6 %, 16 960 eur) (Eu-
ropean Commission, 2024r).

Obchod medzi EU a ECOWAS-om predstavuje 40 % obchodu EU s AKT,
preto patri tento regiéon medzi obchodne ddlezité, av§ak vacsinu obchodu
uskutoc¢nuju tri krajiny: Ghana, Pobrezie Slonoviny a Nigéria, pricom export
Nigérie predstavuje 65 % vyvozu ECOWAS-u do EU (najmi ropa a surovi-
ny) (Agbo-Ejeh, C.I., 2022).
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Graf 15 Komoditna $truktira zahrani¢ného obchodu EU so Zapadnou

Afrikou (SITC, v %, v roku 2023)
Zdroj: European Commission, 2024r.
Graf obsahuje tidaje za obchod EU s 18 zdpadoafrickymi krajinami.

Na grafe 15 je ndzorne zobrazend komoditné truktura EU vyvozu a do-
vozu z krajin Zépadnej Afriky. V dovoze aj vyvoze EU prevazuju palivd, vo
vyvoze predstavujui 36,1 % (12 521 mil. eur), pokles o 34,7 % v porovnani
s rokom 2022. Daldou délezitou polozkou st stroje a dopravné zariadenia
(23,1 %, 8 018 mil. eur) s medziro¢nym narastom o 2,5 % a potraviny a zivé
zvierata (16,5 %, 5 707 mil. eur).

Dovoz EU tvori zo 69,3 % dovoz paliv (23 307 mil. eur) s medziro¢nym
poklesom o 12,2 %. Dovoz potravin a zvierat tvoril 21 % (7 232 mil. eur)
s medziro¢nym ndrastom o 12,5 %. Suroviny tvorili 5,8 % dovozu (1 942 mil.
eur), ich dovoz sa zniZil o tretinu.

2.4.4 EU obchodné vztahy s krajinami Vychodnej Afriky
(Vychodoafrické spolocenstvo - EAC)

Vychodoafrické spolocenstvo (,,East African Community - EAC), konkrét-
ne krajiny Burundi, Kena, Rwanda, Tanzania, Uganda a od roku 2016 aj Juz-
ny Sudan, ukoncilo rokovania o EPA dohode v roku 2014. Kena a Rwanda
dohodu podpisali, ratifikovala ju v$ak len Kena (2016), preto nie je tato re-
giondlna dohoda aplikovana. Pokradovali preto bilateralne rokovania o EPA
s Kenou, tato dohoda bola ratifikovana v roku 2023 a od jila 2024 sa aplikuje
(European Commission, 2024a).

Dévodom pre neochotu ratifikovat dohodu je najma:

— prislu$nost krajin okrem Kene do kategérie najmenej rozvinutych kra-

jin a tie maju bezcolny pristup na trh EU v rdmci schémy EBA,
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~ obava z otvorenia afrického trhu pre konkurenciu z EU (krajiny by sa
zaviazali k liberalizacii obchodu postupne pocas 25 rokov).

Graf 16 zobrazuje vyvoj vzdjomného obchodu EU s krajinami zoskupenia
Vychodoafrického spolocenstva. Rast dovozu EU sa zastavil v rokoch 2018
a 2019, av$ak uz v roku 2020 zaznamenal ndrast o 12,5 % a od tohto roku do-
voz EU rastol, v roku 2022 vyrazne o 35,8 % (2 949 mil. eur) a v roku 2023
dosiahol najvyssiu hodnotu v sledovanom obdobi 3 142 mil. eur. Vyvoz EU
prevy$uje v celom sledovanom obdobi dovoz a v celom obdobi rastie s vy-
nimkou posledného roku 2023, ked poklesol 0 13,6 % na 3 775 mil. eur. Ob-
chodna bilancia je pocas celého obdobia aktivna.

5000
4500
4000
3500

3000
2500
2000 e
1500
1000

500
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e [mport 1766 1902 2182 2011 2002 1927 1914 2145 2172 2949 3142
Export 2747 2844 3316 3300 3031 3156 3208 3634 3925 4369 3775
Bilancia 981 942 1133 1289 1029 1229 1295 1489 1753 1420 633

Graf 16 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s Vychodoafrickym

spoloc¢enstvom (v mil. eur, v rokoch 2013 - 2023)
Zdroj: European Commission, 2024t.

ESA predstavuje len 0,1 % zahrani¢ného obchodu EU a ani pre ESA nie je
EU najdolezitejsim obchodnym partnerom. EU sa podiela na zahrani¢nom
obchode ESA 10,5 % a je $tvrtym najvacsim obchodnym partnerom po Cine
(16,8 %, 10 369 mil. eur), Spojenych arabskych emiratoch (14,1 %, 8 742 mil.
eur) a Indii (10,9 %, 6 756 mil. eur) (European Commission, 2024t).
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Graf 17 Komoditna $truktara zahrani¢ného obchodu EU s EAC (SITC, v %,
v roku 2023)
Zdroj: European Commission, 2024t.

Podla grafu 17 je vyvoz EU z 31,9 % (1 213 mil. eur) tvoreny strojmi a do-
pravnym zariadenim, a to predovsetkym neelektrickymi strojmi. Chemikalie
tvoria 24,8 % (937 mil. eur), potraviny a zivé zvierata 11,6 % (437 mil. eur)
a paliva 10,8 % (409 mil. eur). V roku 2023 bol zaznamenany pokles takmer
vo véetkych tovarovych skupinach, najviac v chemikaliach (-26,9 %), v po-
travinach a zivych zvieratach (-16,7 %) a v surovinach (-13 %) (European
Commission, 2024t).

V roku 2023 predstavoval celkovy obchod EAC s EU 6 917 mil. eur, ob-
chod s Keniou 2 989 mil. eur, t. j. obrat obchodu s Kenou vytvéara 43 % celko-
vého obchodu.

Keria sa rozhodla pre podpis EPA dohody z obavy zo straty preferencii.
Podpisom dohody ziskava bezcolny pristup na trh EU pre 80 % svojich pro-
duktov vratane kavy a ¢aju, ktoré si dolezitymi exportnymi artiklami. Svoj trh
bude otvarat v priebehu 15 - 25 rokov. Strati v§ak priblizne pétinu prijmov do
$tatneho rozpoctu, ktoré boli ziskavané z dovozného cla (Doyo, 2023).

Tabulka 8 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s Kefiou (v mil. eur, v rokoch
2013 - 2023)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
EUdovoz | 785 | 850 | 964 | 894 | 930 | 925 | 988 | 992 | 1078 | 1260 | 1262
EUvyvoz | 1349 | 1345 | 1721 | 1515 | 1528 | 1659 | 1621 | 1874 | 1896 | 2009 | 1727
Bilancia 563 | 495 | 757 | 622 | 598 | 734 | 633 | 882 | 818 | 749 | 465

Zdroj: European Commission (2024u).
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Udaje v tabulke 8 poukazuju na rasttci dovoz EU s Kefiou, vynimkou bol
len 7 % pokles v roku 2016 a 0,5 % pokles v roku 2018. V roku 2022 do-
voz vzrastol o 16,9 %, v roku 2023 sice vzrastol len o0 0,1 % na 1 262 mil.
eur, aviak aj tento maly nérast predstavuje najvys$iu doterajsiu hodnotu EU
dovozu. Vyvoz EU m4 tiez rasticu tendenciu s vynimkou malého poklesu
v roku 2014 (-0,3 %), v roku 2016 (-11,9 %), v roku 2019 (-2,3 %). Najvyraz-
nejsi pokles bol v roku 2023 (-14 %) na 1 727 mil. eur. Bilancia EU je pocas
celého obdobia aktivna.

Pre Ketiu bola EU v roku 2023 tretim najvacsim obchodnym partnerom
(9,6 %, 2 378 mil. eur), za Cinou (13,6 %, 3 359 mil. eur) a Spojenymi arab-
skymi emirdtmi (11,9 %, 2 926 mil. eur). EU je pre Kefiu najvi¢sim export-
nym trhom, kam smeruje 13,6 % jej vyvozu a $tvrtym najvac¢sim dovozcom
(8,1 %) (European Commission, 2024u).
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Graf 18 Komoditna $truktira zahrani¢ného obchodu EU s Kenou (SITC,

v %, v roku 2023)
Zdroj: European Commission (2024u).

Na grafe 18 je vidiet, ze v exporte EU prevaZzuju stroje a zariadenia (25,5 %,
440 mil. eur), chemikalie (23,9 %, 413 mil. eur, jedna tretina z toho su lieky)
a 22,1 % tvoria paliva (381 mil. eur). Medzi vyznamnejsie dovozné kategérie
patria suroviny iné ako palivé (44,9 %, 567 mil. eur) a potraviny a zivé zvie-
ratd (44,1 %, 556 mil. eur). Podla HS nomenklatdry prevazuje v dovoze zele-
nina (967 mil. eur) (European Commission, 2024u).
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2.4.5 EU obchodné vztahy s krajinami Vychodnej
a Juznej Afriky (ESA)

EPA v ramci tohto regiénu podpisali: Komory, Madagaskar, Mauricius, Sej-
$ely a Zimbabwe a dohoda sa aplikuje. V ramci liberalizacie sa krajiny za-
viazali v priebehu 10 rokov otvorit svoj trh pre EU (European Commission,
2023f):

- Madagaskar pre 81 % tovarov z EU,

- Mauricius pre 96 %,

— Sejsely pre 98 %.

- Zimbabwe pre 80 % tovarov.

Rozsah liberalizacie je rozny z dévodu nerovnakej ekonomickej drovne
jednotlivych krajin, Sej$ely a Mauricius patria medzi krajiny s vy$$imi stred-
nymi prijmami, Madagaskar ma nizke prijmy a ostatné krajiny maju nizsie
stredné prijmy. Zambia a Komory st krajiny, ktoré spadaji pod EBA (Sten-
der, 2021).

4500
4000
3500
3000
2500
2000 _-“__,.-"""--._
1500 .
1000
500
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m— mport 1282 1346 1620 1411 1421 1358 1463 1256 1460 2247 1788
Export 2819 2696 3321 3520 4073 3295 3791 3166 2715 3232 2615
Bilancia 1537 1349 1702 2110 2652 1937 2328 1910 1254 984 827

Graf 19 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s ESA (v mil. eur, v rokoch 2013 -

2023)
Zdroj: European Commission (2024y).

Obchod EU s tovarmi s krajinami ESA predstavuje 0,1 % zahrani¢né-
ho obchodu EU a vzdjomny obchod poklesol v porovnani s rokom 2022
o takmer 20 % (4 402 mil. eur). Graf 19 zobrazuje vyvoj zahrani¢ného ob-
chodu EU s krajinami Vychodnej a Juznej Afriky. Dovoz EU postupne rés-
tol, s vynimkou rokov 2016, 2018 a 2020. Najvy$si narast 0 53,9 % a najvyssia
hodnota dovozu bola zaznamenana v roku 2022 (2 247 mil. eur), v roku 2023
klesol dovoz 0 20,5 % na 1 788 mil. eur. Vyvoz EU mal od roku 2018 klesaju-
cu tendenciu, v roku 2019 vzrastol o 19 % a dosiahol 3 232 mil. eur. V roku
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2023 opit poklesol 0 19,1 % na 2 615 mil. eur. Obchodn bilancia EU je v ce-
lom sledovanom obdobi aktivna, v roku 2023 dosiahla 827 mil. eur.

Najvicsim obchodnym partnerom regionu je Cina (17,1 %) a Spojené
arabské emirdty (10,7 %). EU je tretim najva¢sim obchodnym partnerom
(8,3 %) (European Commission, 2024y). Najvyznamnej$im dovoznym tr-
hom pre EU je Mauricius, dovaZza z EU obilniny a mlie¢ny prasok. Madagas-
kar vyvaza do EU polovicu polnohospodarskych produktov regiéonu (Sten-
der, 2021).
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S E em

EU vyvoz do ESA

EU dovoz z ESA

Graf 20 Komoditna $truktira zahrani¢ného obchodu EU s ESA (SITC, v %,

v roku 2023)
Zdroj: European Commission (2024y).

V komoditnej $truktire vyvozu EU do ESA v roku 2023 prevazovali
stroje a dopravné zariadenia (45,1 %,1 180 mil. eur, narast o 5,3 % v po-
rovnani s rokom 2022), chemikalie (23,9 %, 625 mil. eur) a napoje a tabak
(11,5 %, 301 mil. eur). V dovoze tvorili vi¢§inu mineralne paliva a produkty
z nich (21,9 %, 392 mil. eur), potraviny (cukor, kéva) a zivé zvierata (21,3 %,
381 mil. eur), nédpoje a tabak (16 %, 282 mil. eur) a suroviny (med) (19,6 %,
354 mil. eur). Podrobnejsiu komoditnu $truktiru dovozu zobrazuje graf 20.

2.4.6 EU obchodné vztahy s karibskymi krajinami (CARIFORUM)

Prva riadna regionalna EPA dohoda so 14 krajinami zoskupenia CARIFO-
RUM (Dominikanska republika, Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados,
Belize, Dominika, Grenada, Guyana, Jamajka, Svdtd Lucia, Svity Vincent
a Grenadiny, Surinam, Trinidad a Tobago, Svity Kristof a Nevis, vlada Haiti
dohodu podpisala, av$ak neratifikovala) bola podpisana v roku 2008, nety-
ka sa len obchodu s tovarmi, ale aj sluzieb, investicii, konkurencie, verejného
obstaravania, dusevného vlastnictva, udrzateIného rozvoja a pod. Dohoda
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bola podpisana a ratifikovana v relativne kratkom ¢ase, CARIFORUM vy-
uzilo svoje skusenosti z rokovani o dohode o FTA s USA a moznost podpisat
plnt EPA dohodu vzhladom na rastici sektor sluzieb. Dal§ou motivéciou bol
preferenc¢ny pristup na EU trh bandnov, rumu a cukru.
V ramci dohody:
- CARIFORUM krajiny postupne, v priebehu 15 - 25 rokov liberalizuji
tarify na 87 % objemu obchodu s vynimkou 17 % citlivych produktov,
EU liberalizuje svoj obchod s tovarmi ihned.
- St $pecidlne ustanovenia pre dovoz suseného mlieka do Dominikanske;
republiky (dovozné kvoéty a cla).
— V obchode so sluzbami EU liberalizuje 90 % svojho obchodu, CARIFO-
RUM 65 - 75 % (European Commission, 2023e).

Po roku 2008 dovozy EU vyrazne klesali a od 2016 sa spamiitali len ¢ias-
to¢ne. Export EU klesal tiez. Desatro¢né uplatiiovanie EPA (roky 2010 -
2020) prinieslo malé vysledky, z dohody dokézala tazit len EU a Domini-
kanska republika, inak sa vzdgjomny obchod $trukturalne nezmenil, vyvoz
CARIFORUM-u do EU vzréstol len o 2 %, export EU o 4 %, aviak vyznam
EU ako obchodného partnera klesol z 18 % v roku 2007 na 12 % v roku 2008
(Caribbean Council, 2019).
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Graf 21 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s CARIFORUM-om (v mil. eur,
v rokoch 2013 - 2023)
Zdroj: European Commission (2024z).

Graf 21 zobrazuje vyvoj zahrani¢noobchodnej vimeny EU s krajinami ka-
ribskej oblasti. Dovoz EU bol v rokoch 2013 - 2021 (len s malymi odchyl-
kami) konstantny, bez va¢sich vykyvov, v roku 2022 sa vsak hodnota dovo-
zu zvysila o 175,8 % na rekordnych 12 025 mil. eur, v roku 2023 poklesla
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0 12,2 % na 10 555 mil. eur. Vyvoz EU bol tiez bez vyraznych zmien az do
roku 2020, ked z dovodu pandémie klesol 0 23 % (5 429 mil. eur), v roku 2021
v8ak doslo k oZiveniu, v roku 2022 k nérastu o 25,4 % a nasledne v roku 2023
k miernemu poklesu 0 1,7 % na 7 677 mil. eur. Obchodna bilancia EU bola
v roku 2022 a 2023 pasivna.

Podiel karibského regiénu na zahrani¢nom obchode EU predstavuje len
0,4 % (18 232 mil. eur). Pre CARIFORUM je EU druhym najva¢$im partne-
rom (14,6 %, 18 995 mil. eur) po USA (29,2 %, 37 848 mil. eur), tretia je Cina
(9,8 %, 12 746 mil. eur). EU je druhym najva¢$im exportnym trhom (21,2 %,
11 610 mil. eur) po USA (23 %, 12 582 mil. eur). Pri dovoze je EU tretim
najvac¢sim partnerom (9,8 %) po USA (33,6 %, 25 266 mil. eur) a Cine (8 %,
11 145 mil. eur) (European Commission, 2024z).

Graf 22 zobrazuje komoditnt $truktiru zahrani¢ného obchodu EU so
zdruzenim CARIFORUM v roku 2023. Vo vyvoze EU prevazuju stroje a do-
pravné zariadenia (33,3 %, 2 553 mil. eur), v tomto segmente bol zazname-
nany medziro¢ny narast o 14,6 %(prevazovali dopravné zariadenia a neelek-
trické stroje), potraviny a zivé zvierata (18 %, 1 382 mil. eur, s medziro¢nym
narastom o 8,3 %) a spracované tovary a materialy (13,8 %, 1 062 mil.
eur). V dovoze EU tvoria vicsinu palivd (stlateny tekuty plyn a metan)
(68,3 %,7 206 mil. eur) a chemikélie (10,1 %, 1 068 mil. eur). EU dovaza aj
polnohospodarske produkty, najmé bandany, cukor a rum.

EU vyvoz do CARIFPRUM-u EU dovoz z CARIFORUM-u

Graf 22 Komoditna $truktira zahrani¢ného obchodu EU
s CARIFORUM-om (SITC, v %, v roku 2023)
Zdroj: European Commission (2024z).
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2.4.7 EU obchodné vztahy s krajinami Tichomoria

Z krajin regiénu (Kookove ostrovy, Fidzi, Kiribati, Marsalove ostrovy, Mikro-
nézia, Nauru, Niue, Palau, Papua Nova Guinea, Samoa, Salamunové ostrovy,
Timor Leste, Tonga, Tuvalu, Vanuatu) bola EPA podpisand s Papuou-Novou
Guineou, Fidzi, Salamfmov;’rmi ostrovmi a Samoou, dohoda s Papuou-No-
vou Guineou vstupila do platnosti v roku 2011, Fidzi dohodu aplikuje od
2014, ostatni od roku 2020. Tonga, Timor Leste a Tuvalu oznamili zamer pri-
pojit sa k EPA (European Commission, 2023g).

Na zaklade EPA:

- ziskavaju signatéri volny pristup na trhy EU,

~ Papua Nov4 Guinea liberalizovala 88 % svojho dovozu z EU po vstupe
dohody do platnosti,

- Fidzi bude liberalizovat pocas 15 rokov 87 % dovozov,

- Samoa pocas 20 rokov 80 % dovozov,

- Salamunove ostrovy v priebehu 15 rokov 83 % dovozov z EU,

- z liberalizacie s vynaté citlivé produkty,

- si mozu krajiny uplatnovat zjednodusené pravidla péovodu na rybie
produkty na zédklade ustanovenia o globalnych zdrojoch. Zjednodusené
pravidla povodu by mali stimulovat rozvoj sektora a vznik novych pra-
covnych miest.

Pri urcovani pravidiel povodu sa uplatiuje kumuldcia:

- bilaterdlna medzi EU a karibskymi krajinami,

- plna v rdmci EU, EPA Karibik, EPA AKT a zdmorskych teritéorii EU,

- diagonalna podla $pecifik dohody,

- so susediacimi krajinami za ur¢enych podmienok (European Commis-
sion, 2023g).

Graf 23 nazorne zobrazuje postupny narast importu EU, v roku 2021
dokonca 0 45,9 % (1 910 mil. eur), v roku 2022 o 18,3 % na rekordnych
2259 mil. eur. V roku 2023 poklesol dovoz o 30,5 % na 1 569 mil. eur. Vyvoz
EU ma vacsie vykyvy v raste, s poklesom v roku 2017, 2019 a 2022, v roku
2023 v$ak bol zaznamenany narast 0 26,5 % na 2 260 mil. eur. Obchodna bi-
lancia je okrem roku 2022 aktivna.
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Graf 23 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s krajinami Tichomoria
(v mil. eur, v rokoch 2013 - 2023)
Zdroj: European Commission (2024v).

Podiel krajin Tichomoria na zahrani¢nom obchode EU predstavuje len
0,1 %, EU je pre Tichomorie piatym najvi¢sim obchodnym partnerom s po-
dielom (5 %, 1 163 mil. eur). Najvac¢sim obchodnym partnerom je geogra-
ficky blizka Australia (19,5 %, 4 577 mil. eur), Cina (19,2 %, 4 517 mil. eur)
a Singapur (11,7 %, 2 748 mil. eur). Ako dovozny partner predstavuje EU len
2,7 % dovozu krajin Tichomoria a je az na 10. priecke, do EU vyvézaji 7,1 %
svojich exportov a EU je $tvrtym najvasim exportnym trhom (European
Commission, 2024y).
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Graf 24 Komoditna $truktiira zahrani¢ného obchodu EU s krajinami EPA

Karibiku (SITC, v %, v roku 2023)
Zdroj: European Commission (2024v).

Graf 24 zobrazuje komoditnu Struktiru EU vyvozu a dovozu. Vo vyvo-
ze EU vysoko dominuju stroje a zariadenia, a to najma dopravné zariade-
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nia (87,7 %, 1 982 mil. eur), paliva (5,2 %, 117 mil. eur), ostatné polozky su
z hladiska hodnoty nevyznamné. Dovoz z EU je diverzifikovanejsi, najvacsi
podiel na dovoze dosahuju stroje a zariadenia (32,3 %, 506 mil. eur), potra-
viny — najmad kava, kokos a ryby (29,7 %, 465 mil. eur), rastlinné a zivocisne
tuky - najma palmovy olej (26,1 %, 409 mil. eur).
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2.5 Diskusia ku kapitole 2

Histdria vzajomnych vztahov eurdpskych krajin s krajinami Afriky siaha do
obdobia dobyvania novych uzemi kolonidlnymi mocnostami, obdobia kolo-
nidlneho vyuzivania zdrojov, vzniku samostatnych nezavislych $tatov a ich
postupnej asocidcie zo strany EHS.

Uz v roku 1957 boli pridruzené prvé zamorské tzemia v Afrike s prefe-
rené¢nym pristupom na trhu EU. Tento vztah bol plne recipro¢ny a zabezpe-
¢oval krajindam EHS pristup na africké trhy, moznost cerpania zdrojov a vy-
uzivania pracovnej sily. Od roku 1963 boli asociované novovznikajice $taty
na zaklade konvencii z Youandé, ktoré zachovavali volny trh s EHS, netykali
sa véak vzajomného obchodu africkych krajin a nepodporovali ich vzéjomnud
integraciu. Ich podpisom zacal klesat dominantny podiel Francuzska na ob-
chode s Afrikou a rastol podiel ostatnych ¢lenskych krajin a podiel EHS ako
obchodného partnera na trhoch Afriky ako celku. Podiel dovozu z EHS do-
siahol v priemere 68 %. Konvencie umoznili zapojenie africkych krajin do
medzinarodného obchodu, avsak najmd ako vyvozcov surovin a tovarov
s nizkou pridanou hodnotou.

V roku 1973 pristapila do EHS Velka Britania a vznikla potreba asociovat
krajiny v jej sfére vplyvu a krajiny karibskej a tichomorskej oblasti. Od roku
1975 dohovérali krajiny AKT dohody s EHS (neskor EU) ako jeden celok
a od roku 1975 boli asociované v ramci konvencii z Lomé aj tieto Uzemia.
Konvencie z Lomé presli na nerecipro¢ny rezim, krajiny AKT si zachova-
li volny pristup na trh EHS, av$ak svoje trhy si mohli chranit tarifnymi, ako
aj netarifnymi nastrojmi. Zamerom bolo poskytnit krajindm vyhody, kto-
ré by pomohli ich rozvoju a podielu na svetovom obchode. Zavedené boli
podporné systémy STABEX na stabilizaciu exportnych prijmov, protokoly
na cukor, rum, banany, hovédzie a telacie miso a pocas konvencii z Lomé II
systém SYSMIN na podporu tazby vybranych surovin. Nerecipro¢ny systém
ani s pomocou podpornych schém neviedol k rastu podielu krajin AKT na
svetovom exporte, naopak, ten poklesol z 3,2 % v roku 1975 na 1,3 % v roku
2000 a nerastol ani HDP na obyvatela. Nereciprocita bola navyse v rozpore
s ustanoveniami WTO.

V roku 2000 boli konvencie z Lomé nahradené novou dohodou z Coto-
nou, ktora sa vratila k recipro¢nym vztahom a zaviedla prvky kondicionality,
ktoré umoznovali ukondit spolupracu v pripade vazneho porusovania fud-
skych prav. Obchodnu ¢ast mali pokryvat regionalne dohody o ekonomic-
kom partnerstve EPA, ktoré vSak doteraz nepodpisali vietky krajiny AKT.
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Této skuto¢nost sposobuje, ze EU obchoduje s krajinami v roznych rezi-
moch: EPA, LDC krajiny spadaju pod preferen¢nt schému EBA, niektoré
spadaju pod GSP a ostatné uskuto¢nuju obchod podla DNV. Stihlasime tak
s tvrdeniami Meissnera (2020) a Cotula (2023), Ze rozne rezimy narusaji
jednotu pristupu ku krajindm AKT.

Prioritou EPA bol okrem reciprocity rozvoj krajin, regionalny pristup vra-
tane podpory intraregionalneho obchodu a individualny pristup k jednotli-
vym regiéonom a krajinam podla Grovne ich rozvoja. Skuto¢nostou vsak je,
ze podpis EPA nepriniesol uspokojivy ekonomicky rast krajin a ani ndrast
regionalneho obchodu, ktory od roku 2000 vzréastol z 12,94 % na 17,87 %.
Rast intraregiondlneho obchodu sa o¢akava skor vplyvom podpisu dohody
o AfCFTA, ktora je v platnosti od roku 2021 a jej vplyv zatial pre kratku dobu
platnosti nevieme vyhodnotit. Pouzity model skimal vplyv exportu krajin
AKT do EU na ekonomicky rozvoj krajin, konkrétne na HDP na obyvatela.
Nepotvrdil sa vSak vzajomny vztah, a tak mozeme konstatovat, aj na zaklade
modelu vyuZivajiceho panelové déta, ze export do EU neprindsa rast HDP
na obyvatela v tomto regione. Potvrdzujeme tak zistenia Laaksonena, Maki-
-Frinta a Virolainena (2020). Dévodov moéze byt viacero, jednym z nich aj
skuto¢nost, ze skimané krajiny vyvazaji do EU tovary s nizkou pridanou
hodnotou.

Problematické je aj zaradenie DNV do EPA, ktora zavdzuje krajiny AKT
k tomu, ze ak liberalizuje obchod s inou rozvinutou krajinou, musi liberali-
zéciu aplikovat aj voci EU, ¢o im prakticky znemoziuje uzatvaranie dohdd
s vyznamnymi partnermi mimo EU. Dolozka o ndrodnom zaobchédzani by
mohla spdsobit tazkosti pre domace produkty, ktoré nedokazu konkurovat
kvalitnej$im dovezenym produktom z EU. Odstrafiovanie vyvoznych ciel
zase znemoznuje podporu spracovatelského priemyslu a uzamyka rozvojo-
vé krajiny do pozicie exportérov surovin a polnohospodarskych produktov.

Novozavedend iniciativa RMI, karbénové cla a smernica EUDR mézu
viest k narastom ndkladov na export, pripadne stratu eurdpskeho trhu, pre-
toZe nie vSetky tieto krajiny budu schopné technicky pocitat emisie ¢i do-
kazovat, Ze plodiny neboli vypestované na odlesnenej pode. Suhlasime s Fi-
tawekom a Kalabalom (2019), Rumberom a Gilderom (2023) a Czerminskou
(2021), ze tieto smernice a iniciativy, m6zu byt pre rozvojové krajiny problé-
mové a mdzu znamenat zhor$enie pristupu na trh EU.

Od roku 2024 plati nova Samojska dohoda, ktora prinasa Sest priorit a je
pokracovanim dohody z Cotonou. Partnerstvo by malo byt rovnocennym
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a vyhodnym pre vsetky strany a rozvojova pomoc sa zacala poskytovat z na-
stroja NDICIL.

Obchod s EU s AKT predstavuje len 4 % celkového zahrani¢ného obcho-
du s EU, pre krajiny AKT vsak bola EU v roku 2023 najvyznamnej$im ob-
chodnym partnerom s podielom na ich zahrani¢nej vymene vo vyske 21 %,
najvyznamnej$im trhom pre exporty krajin AKT, kam smerovalo 24,4 % ich
vyvozu a druhym najvyznamnej$im dovoznym partnerom (19,2 %). Vza-
jomny obchod EU s krajinami AKT ako celku je od roku 2013 az do roku
2021 bez vyraznych zmien, s miernym klesanim EU dovozov, od roku 2022
v8ak doslo k oziveniu.
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Graf 25 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s krajinami EPA AKT

podla regiéonov (v mil. eur, v rokoch 2013 - 2023)
Zdroj: European Commission, (20240, 1, s, t, v, ¥, z).

Na grafe 25 je vidiet, Ze obchod EU s regiénmi po roku 2020 réstol s maxi-
mami v roku 2022 a poklesom v roku 2023. Najvicsie objemy obchoduje EU
so Zapadnou Afrikou 68 340 mil. eur a so SADC 55 547 mil. eur. EPA mala
obchod vytvarajuci efekt pre krajiny SADC v exporte aj importe. Obchod
s ostatnymi regionmi je podstatne nizsi, s Vychodnou Afrikou, Vychodnou
a Juznou Afrikou a Tichomorim je minimalny.

Z celkovych $tatistickych tdajov nemozno poukazat na vyrazny pozitiv-
ny vplyv EPA na nérast obchodu, kedZe ten v sledovanom obdobi stagno-
val. Stihlasime tak s tvrdenim Stendera a kol. (2021), Kovarovej (2022), ako
aj Mutangu, Tagwiho a Chipfupu (2023), Ze EPA nepriniesla nova dimen-
ziu obchodnych vztahov. Obchodné bilancia EU bola od roku 2015 aktivna,
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aviak od roku 2022 zacal dovoz EU prevy$ovat vyvoz a obchodna bilancia je
aktivna.

Najvyznamnej$imi obchodnymi partnermi su Juhoafrickd republika
(49 mld. eur) a Nigéria (34,9 mld. eur), z regidnov je to jednoznaéne Zapad-
né Afrika a SADC, ktorych obchod vysoko prevySuje ostatné regiony. Ob-
chod s Vychodnou a Juznou Afrikou a najmi Tichomorim je velmi nizky.

Komoditnd $truktira sa skladé pri dovoze do EU najmé zo surovin, pa-
liv, potravin a tovarov s nizkou pridanou hodnotou, v exporte naopak pre-
vazuju tovary s vysSou pridanou hodnotou, ako stroje a zariadenia, chemi-
kalie a pod.

Odporucania

Vzhladom na dlhodobu problematiku netspesnej snahy EU o zapojenie
krajin do medzinarodnej delby prace by bolo vhodné:

« prehodnotit este vyraznejsie netarifné prekazky vzajomného obchodu,

predovsetkym zjednodusenie pravidiel povodu pre viaceré oblasti,

o odstranit bariéry na dovoz spracovanych polnohospodarskych plodin,
aby bol krajindm umozneny export potravin s vy$sou pridanou hodno-
tou,
zaviest dlhsie prechodné obdobie na aplikaciu iniciativ RMI, karboéno-
vych ciel a smernice EUDR, ktoré zvy$uju naklady na export a zhor$uji
pristup na eurdpsky trh a zvysit finan¢nu a technickia pomoc na ich po-
stupnu aplikdciu na strane krajin AKT,
prehodnotit spornost aplikdcie DNV, ktora znemoznuje uzatvarat EPA
krajinam dohody o volnom obchode s velkymi vyznamnymi partnermi,
pretoze by preferencie museli aplikovat aj na obchod s EU,
zdoraznit individualny pristup k regiéonom a jeho potrebam vratane roz-
vojovej pomoci a finan¢nej a technickej pomoci pri zavadzani EPA do-
hod do praxe,
smerovat rozvojovu pomoc Aid for Trade (pomoc zamerana na obchod)
na investicie na budovanie infrastruktury, na posilnenie konkurencie-
schopnosti produktov krajin AKT, podporu podnikatelského prostredia
a zvySovanie obchodnych kapacit,

o zvazit zvysenie podielu tzv. citlivych produktov, vynatych z liberalizacie.
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AKO KONCEPT A JEHO POZICIA
V ZAHRANICNOOBCHODNE] POLITIKE EU

Indicko-tichomorsky region je mozné v jednoduchosti definovat ako uze-
mie, ktoré tvoria krajiny nachadzajtice sa v teritériu Indického a Tichého
oceana. Najmd v 21. storo¢i sa tento staronovy geograficky pojem stéva po-
stupne vSeobecne uznavanym. Nielen viaceré krajiny z daného geografické-
ho tzemia, ale aj vyznamni hraci posobiaci ¢i majici svoje zaujmy v regio-
ne ho postupne prijali, resp. prijimaju ako novy symbol svojej angazovanosti
v azijskom regiéne. V ramci strategickych dokumentov prijimaju prislusné
opatrenia a politiky na realizaciu svojich zaujmov v politickej, hospodarskej,
obchodnej, bezpe¢nostnej oblasti. Indo-Tichomorie sa postupne stava pre ne
idealnym regiénom zalozenym na ich hodnotach (Haruko, 2020).

Indicko-tichomorsky regién tvori mnozstvo krajin (v zavislosti od geogra-
fického vnimania jednotlivych aktérov), neexistuje vsak jeho presné geogra-
fické vymedzenie. Ide o velmi heterogénny region z hladiska hospodarskej
vyspelosti (zahfnajuci nielen ekonomicky rozvinuté, prudko sa rozvijajuce,
ale aj rozvojové ¢i tzv. najmenej vyspelé krajiny), ako aj z hladiska politickej
urovne jednotlivych krajin. Aj napriek tomu je v8ak indicko-tichomorskému
regionu pripisovany rastici hospodarsky vyznam najma vdaka dynamické-
mu rastu Indie, Ciny, Kérejskej republiky, Indonézie ¢i Japonska. Podla spré-
vy spolo¢nosti PwC budt medzi najva¢simi ekonomikami sveta v roku 2050
podla HDP v parite kipnej sily patrit Cina a India, USA a Indonézia (na $tvr-
tom mieste). Z indicko-tichomorského regiéonu bude v top desat Japonsko,
jeho podiel vsak klesne. Rovnako sa v stvislosti s touto prognézou ocakava
aj pokles podielu EU (PwC, 2017).

Koncept indicko-tichomorského regionu sa vyvinul z pdvodného azijsko-
-tichomorského formatu, ktory bol preferovanym konceptom najma od kon-
ca 80. rokov 20. storocia. Jednym z podnetov pre rozvoj Indo-Tichomoria
bolo aj zahrnutie Indie do regiénu, pricom hospodarsky a geopoliticky vy-
znam regiénu bol doplneny aj o otazku bezpecnosti, najmi z pohladu po-
silnenia ndmornej bezpec¢nosti. Délezitd tlohu pri hospodarsko-politickom
rozvoji a geopolitickom vyzname regiéonu zohravaja nielen regionalne integ-
ra¢né partnerstva s ciefom podporit a ulah¢it obchod, ale aj bezpe¢nostné
partnerstva. Pokial ide o bezpe¢nostné partnerstva, tieto st budované najma
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ako protivaha dominancie Ciny v regiéne, predovietkym pod vedenim USA,
ktoré zohravaju v regione klticovu tlohu ako partner v ramci ich vizie ,slo-
bodného a otvoreného Indo-Tichomoria“ Pod ich vedenim doslo k obno-
veniu §tvorstranného dialégu QUAD' ¢i bola podpisand dohoda AUKUS,"
najmai s cielom koordinovat politiku zac¢astnenych krajin, podporit obchod-
né vztahy, budovat infrastruktdru ¢i dodrziavat medzinarodny poriadok
v regione.

1© QUAD reprezentuje dialég medzi USA, Japonskom, Indiou a Austréliou. P6vodne vznikol
este v roku 2007, obnoveny bol v roku 2017, venuje sa najmé globalnym bezpe¢nostnym
otazkam.

11 AUKUS je trojstranny bezpecnostny pakt medzi Australiou, Spojenym kralovstvom
a USA. Vznikol v roku 2021 s cielom posilnit bezpe¢nost v Indo-Tichomori (vytvorit pro-
tivahu ¢inskym ambicidm). Partnerom umozni zdielat pokro¢ilé obranné technologie.
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3.1 Indicko-tichomorsky region ako koncept

V ostatnom obdobi, zhruba od zaciatku 21. storocia, sa do popredia v ramci
geopolitiky, politiky, bezpe¢nosti, ako aj hospodarstva a obchodnej politiky
dostava novy koncept — koncept indicko-tichomorského regionu (,,Indo-Pa-
cific®). Myslienka Indo-Tichomoria, resp. indicko-tichomorského regionu
ako koncep¢ného ramca v$ak nie je nova. Vyuzivala sa v roznych podobach
pri uvadzani do kontextu z pohladu réznych tematickych narativov (Mishra,
2014). Povod konceptu Indo-Tichomoria podla niektorych autorov (napr. Li,
2022; Mishra, 2014, Pulipaka - Musadi, 2021) mozno najst v pracach nemec-
kého geopolitika a diplomata Karla Haushofera, ktory vytvoril termin indic-
ko-tichomorsky priestor (,,Indopazifischen Raum®) a objasnil ho v geopoli-
tickej podstate v 20. rokoch 20. storocia (Prabhakar, 2014). Oznacoval nim
vzéjomne prepojeny priestor geostrategického vyznamu kvoli jeho Zivej eko-
nomike, dopravnym sietam, ndmornému prepojeniu a potencialu vnutroze-
mia (Mishra, 2014). Z hladiska pojmu Indo-Tichomorie je najvyznamnej$im
dielom K. Haushofera Geopolitika Tichého ocednu (,Geopolitik des Pazi-
fischen ozeans®) publikovana v roku 1924 (Weigert, 1942). U¢elom Hausho-
ferovej intervencie vSak bolo vytvorit antikolonidlnu viziu v britskych, ame-
rickych a zapadoeurdpskych kolénidch v Juznej, Vychodnej a Juhovychodnej
Azii a postupne oslabit zépadnych rivalov medzivojnového Nemecka (Li,
2022). Podla Khuranu (2019) Haushofer predpovedal oZivenie Azie, pricom
sa venoval vyvoju ludstva a kultre ¢inskych a indickych civiliza¢nych entit,
ich tlohéach v buduicich mocenskych vztahoch v tomto priestore.

Indicky historik Kalidas Nag sa o tomto termine zmienil vo svojej publi-
kacii ,,India and the Pacific World* vydanej v roku 1941 ako o ,,Indo-Pacific
Domain“ - teda oblasti Indo-Tichomoria, pricom sa v tomto ponimani od-
voléva na britského angtropoléga A. H. Keana a jeho dielo ,,Man - Past and
Present® vydané v roku 1920. Uvadza, ze oblast Indo-Tichomoria bola z po-
hladu britskych vedcov chapana ako Australazia, pricom kontinentalni vedci
ju nazyvali Ocedniou. Tento termin preferuje aj Nag (Nag, 1941).

Medcalf (2018) dokonca spomina este starsie obdobie z konca 19. a za-
¢iatku 20. storocia, ked sa tento termin zacal vyuzivat v oblasti geopolitiky.
Americky namorny dostojnik a historik Alfred Thayer Mahan a britsky po-
liticky geograf Sir Halford John Mackinder'? vnimali Aziu ako jednotny re-
gién, hoci s protichodnymi pohladmi na geografiu a stratégiu (Dobell, 2018).

12 Mackinder je znamy predovietkym vdaka svojej teérii Heartlandu (,,Heartland Theory*),
ktoru rozvijal v prvej polovici 20. storodia.
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Tento pristup sa dostal do popredia nasledne aj vdaka K. Haushoferovi a ter-
min Indo-Tichomorie sa zacal vyuzivat v oblasti etnografie a morskej vedy.

Li (2022) vo svojom ¢lanku uvadza, Ze teoreticky vyklad konceptu Indo-
-Tichomoria nie je dostato¢ny; vychadza z teérie K. Haushofera, ktory ,,ako
prvy pouzil termin Indo-Tichomorie® (s. 25) a prichddza k zaveru, Ze je to
historicky podlozena a teoreticky inovativna politicko-oceanograficka vi-
zia. Poukazuje na to, Ze v si¢asnom teoretickom ponimani, diskurze chybaju
urdité otazky, ktoré by sa venovali su¢asnému postaveniu Indo-Tichomoria
ako miestu diplomacie velmoci (,,great-power diplomacy“). Podla Mishru
(2014) je Haushoferov pristup zalozeny na komparativnej analyze indicko-
-tichomorského regionu vo vztahu k inému geopolitickému priestoru v in-
dicko-atlantickej oblasti, pricom obhajoval alianciu pozostavajucu z Indie,
Japonska, Ruska a Ciny, ktora by spochybnila iné kolonidlne mocnosti a USA
(Mishra, 2014).

Stru¢nej historii indicko-tichomorského regiénu sa vo svojom prispevku
venuje Medcalf (2018), pricom upozornuje, ze tento termin geografického
chépania Azie je spojeny s liniou predchodcov siahajicich az do predkolo-
nidlneho obdobia." Prikladom rozvoja spoluprace vedenej z vychodu je ¢in-
sky admiral a diplomat Zheng He, ktorého ¢inska ri$a za¢iatkom 15. storo-
¢ia vyslala na misiu do ,,zdpadnych ocednov®, aby pomohol rozsirit namorny
a obchodny vplyv Ciny v regiénoch hraniéiacich s Indickym ocednom (Lo,
2024; Medcalf, 2018). Nasledne od konca 15. storocia aktivity eurépskych
dobrodruhov, prieskumnikov, ako aj merkantilistickych obchodnych spolo¢-
nosti vratane obchodnikov, diplomatov, vojakov postupne vyuzivali obrov-
ské prilezitosti v krajindch a Gzemiach v okoli Indického ocedna, na vychod
a na sever od neho. Tieto obchodné aktivity v§ak neboli obmedzené iba na
koncepciu Azie z obdobia 20. storo¢ia (najmi v stvislosti so studenou voj-
nou), napriklad aktivity Britov zahfnali okrem Indie aj spojenia cez Singapur
do Ciny a Austrélie a aj na zapad smerom na africké pobrezie. Ako uvddza
Medcalf (2018), v kolonidlnom obdobi geograficky vyznam Azie zahfnal aj
indicko-tichomorsky oblik od okraja Indického oceanu cez juhovychodnu
Aziu az po Cinu, Kéreu a Japonsko.

Lopez-Aranguren (2021) uvadza, ze koncept Indo-Tichomoria sa vy-
vinul z povodného konceptu Azie (geopolitického terminu ststredeného
na Cinu), z ktorého sa v 80. rokoch 20. storocia vyprofiloval koncept Azie
a Tichomoria, ktory ziskal aj svoju hospodarsku dimenziu (zaloZenim féra

13 Ako dokaz tisicro¢nej vzajomnej ekonomickej a kultirnej spoluprace Medcalf (2018) uva-
dza §irenie budhizmu z Indie do vychodnej Azie.
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APEC" v roku 1989). Tento koncept sa na zaciatku 21. storocia rozvinul do
geograficky Sirsieho konceptu Indo-Tichomoria.

3.1.1 Presadenie sa konceptu Indo-Tichomoria v 21. storoci

Az v 21. storo¢i ziskava tento pojem na popularite v politickych a akademic-
kych kruhoch (Denisov et al., 2021), a to predovietkym v Japonsku, USA,
Indii, Austrélii aj v Zdruzeni ndrodov juhovychodnej Azie (,, Association of
Southeast Asian Nations* — ASEAN") v ramci diskusii o perspektivach in-
dicko-tichomorského regionu. Moderné vyuzitie ziskal v auguste roku 2007,
ked vtedajsi japonsky premiér Sinzo Abe vo svojom prejave pred indickym
parlamentom spomenul prepojenie, resp. sutok dvoch mori (,confluence of
the two seas”), ocednov s cielom vytvorit tzv. §irsiu Aziu (,broader Asia“).
Odkazoval pritom na nazov diela, ktoré v roku 1655 napisal mughalsky princ
Dara Shikoh.!¢ S. Abeho mozno podla Kingovej (2024) povazovat za viziond-
ra koncepcie indicko-tichomorského regionu, ktory si predstavoval ako sys-
tém dvoch ocednov, geograficky ohranic¢eny Indickym a Tichym ocednom.
Poukazoval na priatelstvo Indie a Japonska, pricom sa snazil rozsirit geogra-
ficku predstavu o regidne na zépad, aby zahfnala aj Indiu. Uviedol, Ze Indic-
ky a Tichy ocedn tvoria ,,dynamické spojenie ako moria slobody a prosperi-
ty“ (Mofa, 2007). Podla Marshalla (2022) sa S. Abe snazil zaclenit Indiu do
novej reality podla vnimania nazorovo blizkych (,like-minded®) partnerov,
aby zabranili $ireniu dominancie Ciny v regiéne. Prejav S. Abeho bol velmi

1 Azijsko-tichomorska hospodérska spolupréca (,Asia-Pacific Economic Cooperation” —
APEC) je regionalne hospodarske forum zalozené s cielom vyuzit rasticu vzdjomnu zavis-
lost Azie a Tichomoria. Clenom féra je 21 krajin, ktorych zamerom je zvysit prosperitu pre
obyvatelov regiénu prostrednictvom podpory vyvézeného, inkluzivneho, udrzatelného,
inovativneho a bezpe¢ného rastu a urychlenim regionélnej hospodarskej integracie (Apec.
org, 2023).

* Zdruzenie ASEAN vzniklo ako medzindrodna organizécia v roku 1967 v Thajsku podpi-
som tzv. Bangkockej deklaricie s hlavnym zdmerom urychlit hospodarsky rast, socialny
pokrok a kultirny rozvoj, podporit mier a bezpe¢nost v juhovychodnej Azii. Z pévodne
piatich ¢lenskych krajin — Indonézie, Malajzie, Filipin, Thajska a Singapuru sa ¢lenska za-
kladna postupne rozéirila na desat ¢lenov o Brunej, Vietnam, Laos, Mjanmarsko a Kam-
bodzu. ASEAN plni vyznamnu tlohu nielen pri udrziavani mieru, ale aj v rozvoji obchodu
v ramci regionu.

!¢ Dara Shikoh, indicky filozof, umelec, architekt, basnik a zastanca nabozenského poro-
zumenia vo svojej knihe (original pod nazvom Majma-ul-Bahrain, v anglickom prekla-
de ,The Mingling of the Two Oceans“) hovori o prepojeni Arabského mora a Indického
oceanu, resp. o hladani harménie medzi hinduizmom a islamom, o podobnostiach v ich
zakladnych hodnotach (indianculture.gov.in, n. d.).

S
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aktualny v obdobi, ked nastdval mocensky presun zo Zapadu na Vychod (Pu-
lipaka — Musaddji, 2021), ako nasledne potvrdil aj byvaly minister zahrani¢-
nych veci USA Henry Kissinger v roku 2009 vo svojej prednaske venovanej
transatlantickym vztahom, ked uviedol, Ze ,,tazisko medzinarodnych zalezi-
tosti sa vyznamne presuva z Atlantického do Tichého a Indického oceanu®
(Atlantic Council, 2009).

Od roku 2010 ziskal koncept Indo-Tichomoria prevahu v geopolitickych
a strategickych diskusiach (Khurana, 2019) a mnohé krajiny prijali termin
»indicko-tichomorsky“ ako novy geograficky koncept 4zijského regionaliz-
mu (Denisov et al., 2021). Pojem Indo-Tichomorie sa stal novym, resp. ozi-
venym geopolitickym konceptom ako reakcia na meniacu sa rovnovahu sil
v Azii a asertivnejsiu tlohu Ciny v regiéne. Podla Mohanovej (2019) bude in-
dicko-tichomorsky regién miestom, kde sa bude odohréavat najvyznamnejsia
geopoliticka sataz 21. storocia.

V roku 2011 tento termin pouzila vtedajsia ministerka zahrani¢nych veci
USA Hillary Clintonova v ¢lanku ,,America’s Pacific Century® publikova-
nom v ¢asopise Foreign Policy, v ktorom sa venovala posililovaniu pozicie
USA v danom regione, najma pokial ide o partnerstvo s Australiou, ,,z ticho-
morského partnerstva na indicko-tichomorské a skuto¢ne globélne partner-
stvo“ (Denisov et al., 2021; He, 2018; Clinton, 2011).

V roku 2012 sa pojem Indo-Tichomorie oficidlne prvykrat spomenul aj
v Australii, v materidli nazvanom Australia v azijskom storo¢i (,,Australia in
the Asian Century“). Novy geograficky a geopoliticky koncept sa uvadza jed-
nak v stvislosti s hospodarskym vzostupom Azie a pozicie Indického oceanu
ako strategicky najvyznamnej$ieho obchodného koridoru na svete a jednak
v suvislosti s rastiicou hospodarskou a strategickou poziciou Indie (Austra-
lian Government, 2012). Termin bol dalej v rokoch 2013 a 2016 spomenuty
v bielych knihach o obrane (De — Kumarasamy, 2020). V Bielej knihe o za-
hrani¢nej politike z roku 2017, v jej 3. kapitole, sa hovori o vyzname posil-
nenia hospodérskych vizieb a dalsich spoloénych zaujmov s USA, Cinou,
Japonskom, Indonéziou, Indiou, Kérejskou republikou a ASEAN-om, posil-
neni obrannej angazovanosti a plane presadzovat regionalne obchodné a in-
vesticné dohody (Australian Government, 2017).

Japonsko bolo v roku 2016 zaroven jednou z prvych krajin, ktoré oficial-
ne pouzili slovné spojenie slobodné a otvorené Indo-Tichomorie (,,Free and
Open Indo-Pacific“ - FOIP) ako zaklad pre japonskd zahrani¢nopolitickd
doktrinu. Nasledne bolo zakomponované aj do osobitnej sekcie Narodnej
bezpec¢nostnej stratégie USA v roku 2017 (Marshall, 2022) aj vzhladom na
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to, Ze vtedaj$i prezident Donald Trump'’ pri svojom nastupe do tradu od-
mietol ucast v integracnej dohode Transpacifické partnerstvo (,,Transpacific
Partnership“ - TPP) a indicko-tichomorsky region povazoval za vyznamny
pri podpore diplomatickych vztahov (Weaver, 2018)."® Zaroven zohladnili aj
ekonomicku velkost regionu a jeho kli¢ova ulohu v globalnej bezpec¢nosti.
Z pohladu USA ide o zmenu v sustredeni pozornosti v ramci azijského kon-
tinentu, kedze v minulom obdobi ich pozornost putal najma zdpadodzijsky
region a jeho zdroje (Pulipaka, Musaddi, 2021).

India v roku 2018 prostrednictvom predsedu vlady Narendru Modiho
formulovala svoju viziu, resp. politiku voci indicko-tichomorskému regiénu
pocas tzv. Shangri-La dialogu'® (Pulipaka - Musaddi, 2021). V ramci sied-
mich hlavnych principov v nej taktiez spomenul viziu slobodného, otvore-
ného a inkluzivneho Indo-Tichomoria, zachovanie hlavného postavenia zo-
skupenia ASEAN v regione, ako aj vyznam prepojitelnosti, resp. konektivity
regionu (Mea.gov.in, 2018). Podla Mohanovej (2019) v§ak koncept Indo-Ti-
chomoria nie je v Indii novy - bol spomenuty uz v roku 2004 v indickej na-
mornej doktrine. Denisov et al. (2021) tiez uvadzaju, Ze indickd vizia In-
do-Tichomoria bola predstavena v roku 2007 v kontexte spoluprace Indie
a Japonska pri vytvarani bezpe¢nych namornych liniek.

V snahe prehlbit spolupracu medzi krajinami indicko-tichomorského re-
giénu navrhol N. Modi v novembri 2019 v Bangkoku pocas Vychodoazijské-
ho summitu (EAS)® previest indicktl koncepciu na praktické, vykonatelné
a kooperativne opatrenia v ndmornej oblasti v ramci tzv. Indicko-tichomor-
skej ocednskej iniciativy (,Indo-Pacific Ocean Initiative — IPOI). IPOI sa
zameriava na sedem pilierov, ktoré st vzdjomne prepojené: namornd bez-
pec¢nost; namornd ekoldgia; ndmorné zdroje; budovanie kapacit a zdielanie

7 Novu politiku pre Aziu, ktorej taZiskovym bodom sa stal koncept ,,Free and Open Indo-
-Pacific” predstavil prezident D. Trump na summite APEC vo Vietname v novembri 2017
(Luong, 2017).

V dokumente sa konstatuje, Ze zaujem USA o slobodné a otvorené Indo-Tichomorie pre-
trvava uz od zalozenia USA (Executive Office of the President of the United States, 2017).
Dialég Shangri-La predstavuje platformu na diskusiu o rozvoji bezpe¢nostnych vyziev
v Azii. Kon4 sa v Singapure od roku 2002.

Vychodoazijsky summit (,East Asia Summit“ — EAS) je jednym z vyznamnych pravidel-
nych diplomatickych stretnuti regiondlnych lidrov pod zastitou ASEAN-u pre strategicky
dialdg a spolupracu. Venuje sa klu¢ovym vyzvam v bezpe¢nostnych, hospodarskych aj po-
litickych oblastiach, ktorym ¢eli vychodoazijsky region. Zacal sa prvym summitom v roku
2005 v Malajzii, pévodne i§lo o 16 krajin (10 ¢lenskych krajin ASEAN-u, Australia, Cina,
India, Japonsko, Novy Zéland a Kérejska republika), v roku 2011 sa k nim pripojili aj USA
a Ruska federacia (EastAsiaSummit, 2021).
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zdrojov; zniZovanie rizika katastrof a riadenie; veda, technoldgie a akade-
micka spolupréica; a obchod, konektivita a namorna doprava. Pokryva tym
celé spektrum vyziev v namornej oblasti a smeruje k tomu, aby bola India
povazovana za partnera v oblasti komplexnej bezpe¢nosti a trvalo udrzatel-
ného rozvoja (De - Kumarasamy, 2020; Sarangi, 2020).

V roku 2019 predstavilo aj zoskupenie ASEAN svoju Perspektivu
ASEAN-u pre indicko-tichomorsky region (,ASEAN Outlook on the Indo-
-Pacific” - AOIP). V dokumente konstatuje, Ze ASEAN apeluje na vedicu
poziciu pri tvorbe a formovani vizie uzsej spoluprace v regiéne a aj nada-
lej chce zohravat ustrednt ulohu v rozvijajucej sa regiondlnej architekture
v juhovychodnej Azii a okolitych regiénoch. Jeho cielom je posilnit proces
budovania spolo¢enstva ASEAN a pod jeho vedenim dat novy impulz exis-
tujucim mechanizmom, aby sa mohli lepsie vyuzit prileZitosti regionalneho
a globalneho prostredia. Hlavaym principom pre podporu spoluprace v re-
giéne ma byt preto centralnost — ustredna tloha ASEAN-u (,,ASEAN Cen-
trality®), pricom by mala byt zaloZend na platformach vychadzajicich z me-
chanizmov spoluprace vedenych ASEAN-om (napriklad EAS ¢i ,,Regionédlne
forum ASEAN“ - ARF?). Pri implementacii klu¢ovych prvkov tejto per-
spektivy bude ASEAN rozvijat spolupracu v $irokej $kéle oblasti vratane ko-
nektivity, ndmornej a hospodarskej spoluprace (ASEAN.org, 2019).

Tabulka 9 bliz$ie dokumentuje ¢asovu os, v ramci ktorej sa koncept In-
do-Tichomoria presadil v ramci strategickych dokumentov, ¢o zaroven zna-
mena aj posun vnimania z azijsko-tichmorského na indicko-tichomorsky
region. Indicko-tichomorsky koncept sa postupne zacal presadzovat nielen
v Azii, Severnej Amerike, ale aj v Eurépe. V rdmci EU bolo Franctzsko pr-
vou krajinou, ktord prijala stratégiu voci indicko-tichomorskému regionu.
Do Eurdpskej unie a jej ¢lenskych krajin sa myslienka Indo-Tichomoria
podla De a Kumarasamyho (2020) dostala z krajin vychodnej Azie. V roku
2020 Francuzsko nasledovali Nemecko a Holandsko svojimi strategickymi
dokumentmi.

2! Regionalne forum ASEAN (,,ASEAN Regional Forum® - ARF) vzniklo v roku 1994 ako
poradné férum na podporu dialégu o politickej a bezpe¢nostnej spolupraci v regione,
o aktudlnych bezpeénostnych otazkach a rozvoji spolo¢nych opatreni na posilnenie mieru
a bezpecnosti. Tvori ho 27 ¢lenov: 10 clenskych statov ASEAN, Australia, Kanada, Cina,
EU, India, Japonsko, Novy Zéland, Kérejska republika, Rusko, USA, Bangladés, Kérejskéa
Iudovodemokratickd republika, Mongolsko, Pakistan, Sri Lanka, Papua-Nova Guinea
a Vychodny Timor (Australian Government, n. d.).

92



3.1 Indicko-tichomorsky regién ako koncept

Tabulka 9 Casova os presadzovania sa konceptu Indo-Tichomoria v ramci

strategickych dokumentov jednotlivych krajin

Rok

Krajina

2012

Australia - bol prijaty dokument Austrdlia v dzijskom storoci, v ktorom sa spomina
pojem Indo-Tichomorie oficidlne prvykrat. V dalsom obdobi sa uvddza v stvislosti
s obrannou politikou Austrélie.

2016

Japonsko - S. Abe vyhlasuje ,,Free and Open Indo-Pacific Strategy“ (FOIP).

2017

USA - termin Indo-Tichomorie je spomenuty v Narodnej bezpe¢nostnej stratégii
USA.

2018

Francuzsko publikovalo stratégiu vo¢i indicko-tichomorskému regionu.

India - v juni na dialégu Shangri-La nacrtol premiér N. Modi indickua koncepciu in-
dicko-tichomorského regionu.

Japonsko - prijima zmenu vo vnimani FOIP - zo stratégie na Viziu FOIP (,,Free and
Open Indo-Pacific Vision®).

2019

Zoskupenie ASEAN v jini predstavilo dokument Perspektiva ASEAN-u pre indicko-
-tichomorsky region — AOIP.

India - v novembri bola na navrh premiéra N. Modiho prijata Indicko-tichomorska
ocednska iniciativa — IPOI.

2020

Nemecko - v septembri vldda prijala tzv. Usmernenia pre Indo-Tichomorie (,Guide-
lines for Indo-Pacific”).

Holandsko - v novembri vldda publikovala svoj strategicky material zamerany na
Indo-Tichomorie — Usmernenia na posilnenie spoluprdce Holandska a EU s partner-
mi v Azii.

2021

Spojené kralovstvo — v marci bol publikovany dokument k vonkajsej politike, v kto-
rom je kapitola venovand aj indicko-tichomorskému regiénu.

EU - Rada EU v aprili schvalila zavery o predlozenej Stratégii EU pre spolupricu
v indicko-tichomorskom regione zo strany Eurépskej komisie, pricom vyzvala Eu-
ropsku komisiu a vysokého predstavitela vypracovat do septembra 2021 strategicky
dokument.

EU - Eurépska komisia a vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpeé-
nostnd politiku EU v septembri zverejnili ozndmenie Eurépskemu parlamentu, kto-
rym stanovili Stratégiu EU pre spolupracu v indicko-tichomorskom regiéne.

2022

Ceska republika - v septembri vldda CR schvalila Stratégiu CR pre spoluprdcu s In-
do-Tichomorim; BliZsie, nez si myslime.
Kanada - v novembri bola oznamend Indicko-tichomorskd stratégia Kanady.

2023

Litva - v juli bola vladou schvalend Indicko-tichomorskd stratégia Litvy — pre bezpec-
nii, odolnii a prosperujiicu budiicnost.

Irsko - v oktdbri v roku 2023 bola predstavend aktualizovana stratégia Irska Glo-
bdlne Irsko: Obnovenie ndsho zdvizku v dzijsko-tichomorskej oblasti do roku 2025.

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade zdrojov uvddzanych v prislusnom texte k tabulke.
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Pokial ide o Spojené kralovstvo, byvalu ¢lensku krajinu EU, v marci 2021
predstavilo $ir$i dokument predstavujici viziu vlady o tlohe Spojeného kra-
Tovstva vo svete v dal$om desatro¢i a opatrenia do roku 2025 (,,Global Britain
in a Competitive Age: The Integrated Review of Security, Defence, Develop-
ment and Foreign Policy®). Vyznamnu ¢ast dokumentu tvori ¢ast venova-
na aj indicko-tichomorskému regiénu, pricom cielom je stat sa eurdpskym
partnerom regionu s najsirSou a najintegrovanej$ou pritomnostou (Kironska
et al., 2023; HM Government, 2021).

V roku 2022 bola oznamena Indicko-tichomorska stratégia Kanady (,,Ca-
nadas Indo-Pacific Strategy®), ktora konstatuje, Ze indicko-tichomorsky
region bude zohravat vyznamnu ulohu z hladiska formovania budtcnosti
a prilezitosti Kanady v dalsom polstoro¢i, kedze aj Kanada patri medzi ti-
chomorské krajiny. Z pohladu Kanady zahr1ia region 40 ekonomik, ide o naj-
rychlej$ie rastiici region na svete a nachadzaju sa v nom niekolki najvacsi
obchodni partneri Kanady (Government of Canada, 2024a). Stratégia po-
skytuje 10-ro¢ny ramec na riadenie vztahov Kanady s partnermi v regione,
predstavuje platformu pre udrziavanie kla¢ovych vztahov - v severnom Ti-
chomori, so zdruzenim ASEAN, ako aj s Indiou a Cinou. Za prvy rok Kana-
da vyrazne pokroc¢ila vimplementacii klucovych iniciativ a posiliiovani vzta-
hov s partnermi v celom regidone (Government of Canada, 2024b).

3.1.2 Smerom k stratégii EU voci indicko-tichomorskému regiénu -
zdklady pre tvorbu stratégie EU z pohladu Franciizska,
Nemecka a Holandska

Priekopnikom vo formulacii a vyvoji vlastnej stratégie vo¢i indicko-ticho-
morskému regionu v Eurdpske;j tnii sa stalo Franctzsko v roku 2018. Hlav-
nym dovodom boli ostrovné zamorské teritdria a regiony nachadzajice sa
v indicko-tichomorskom regione.

K Eurdpskej unii je celkovo pridruzenych 13 zamorskych krajin ¢i terito-
rif (,;Overseas Countries and Territories“ - OCTs).>»? Z nich sa $tyri, ktoré
maju istavné vizby na Francuzsko, nachadzaju prave v indicko-tichomor-

22 Ide o ostrovy, ktoré sa nachadzaju v oblastiach Atlantického oceanu, Antarktidy, Arktidy,
ako aj v oblasti Karibiku, Indického a Tichého ocednu. Nejde o suverénne krajiny, st vSak
autonémne v roznych oblastiach (hospodarske zalezitosti, pracovny trh, verejné zdravie,
vnuitorné veci, cld). V roznej miere vSak zavisia od ¢lenskych $tatov, s ktorymi udrziavaju
osobité vézby, a to Dansko, Franctzsko a Holandsko, ktoré maju zérovenn kompetencie
v oblasti obrannej a zahrani¢nej politiky ich OCTs (OCTA, n. d.).

# Francuzske juzné a antarktické Uzemia (,Terres australes et antarctiques francaises” —
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skom regione: Franctizske juzné a antarktické vizemia, Novd Kaledonia, Wallis
a Futuna, Franctizska Polynézia. Hoci st ich obyvatelia povaZovani za obca-
nov EU, OCTs nie st st¢astou tzemia EU, jednotného trhu ¢i colného uze-
mia EU. Na zéklade pridruzenia k EU v3ak majt osobitné politické, koope-
ra¢né a obchodné partnerstvo s EU (bezcolny a bezkvétovy pristup na trh
EU?). Pre EU ako celok maju velky geopoliticky vyznam, predovietkym pre-
to, ze funguju ako strategické zékladne EU v geografickych oblastiach (Euro-
pean Commission, n. d.a).

Okrem OTCs existujt aj tzv. najvzdialenejsie regiény EU (,Outermost Re-
gions“ — OMR), ich status upravuji ¢lanky 349 a 355 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU). Od roku 2014 ma EU 9 najvzdialenejsich regiéonov
(Gouarderes, 2024). Z nich sa v indicko-tichomorskom regione nachadzaja
dva franctuzske departmany- Mayotte a Réunion. Na rozdiel od OCTs vsak
tieto izemia tvoria sti¢ast izemia EU, a teda sa na ne vztahuju predpisy EU.

V indicko-tichomorskom regiéne méd Francuzsko az 93 % (10,2 mil. km?)
rozlohy svojich vylu¢nych ekonomickych zén (,,Exclusive Economic Zo-
nes“ — EEX),” ktora vytvaraju pocetné zamorské departmany a tizemia. Vo
francuzskych EEZ v indicko-tichomorskom regione Zije priblizne 1,65 mil.
franctzskych ob¢anov (Diplomatie.gouv.fr, 2023a).¢ S vyznamnymi krajina-
mi indicko-tichomorského regiéonu ma francizska vlada uzavreté obchodné
a bezpednostné partnerstva, zaroven je z pohladu Franctizska region bytost-
ne dolezity z hladiska existujicich namornych ciest (Pajon, 2021).

V porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami ma Franctuzsko najvacsiu
namornu pritomnost (vojensky personal) v regione (Novéky, 2022), preto je
logické, Ze franctzska stratégia sa pdvodne tykala najmé bezpe¢nostnych vy-
ziev, pricom sa v8ak vyraznejsie nespomenula otazka jadrovych zbrani (To-

TAAF) ako jediné OCTs nem4 stalu populaciu, obyva ho iba priblizne 40 az 100 vedcov do
roka (OCTA, n. d.).

Ide o jednostranné obchodné preferencie EU pre vietky vyrobky s pévodom v OCTs s cie-
Tom podporit ich hospodarsky a socidlny rozvoj, ako aj nadviazat uzke vzdjomné hospo-
darske vztahy (European Commission, n. d.b).

Vyhradnd ekonomicka zéna je pojem ustanoveny Dohovorom OSN o morskom prave (
»United Nations Convention on the Law of the Sea“ - UNCLOS) z roku 1982 (v platnosti
od 16. novembra 1994). Ide o oblast mora, v ktorej ma suverénny §tat vyhradné prava ty-
kajtice sa prieskumu a vyuZivania morskych zdrojov vratane vyroby energie z vody a vetra.
Tvoria tizemie do vzdialenosti 370 km od zékladnej linie pobrezia konkrétneho $tatu.
Celkové rozloha franctizskych EEZ je 11,7 km?, tvori 8 % celkovej svetovej plochy, ktord
zaberaju EEZ, zéroveil ide o najvacsiu plochu vyhradnych ekonomickych zén na svete.
Ide o ovela vicsiu plochu ako rozloha Francuzska, ktora tvori iba 0,45 % svetovej rozlohy.
Z hladiska celkovej rozlohy EEZ nasleduji USA a Australia (Migiro, 2018):
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ropchin, 2022). Francuzsko mozno aj z tohto dévodu povazovat za indicko-
-tichomorski mocnost EU - jednak bréni svoje suverénne zéujmy v regiéne
a jednak sa angaZuje v oblasti monitorovania a riadenia jej rozsiahlej vyluc-
nej ekonomickej zony aj vzhladom na rastice hrozby (Pajon, 2021).

Francuizsky pristup k Indo-Tichomoriu teda vychadza z pozicie a zauj-
mov Franctzska v regione - ako jedina ¢lenska krajina ma v regione svoje
uzemia (kde Ziji obyvatelia Francuzska), zastipenie vojenského persondlu
a okrem toho je stalym ¢lenom Bezpec¢nostnej rady OSN a vlastnikom jad-
rovych zbrani, preto ju mozno pravom oznacit za rezidetni mocnost (,,resi-
dent power®) EU v regione. Na rozdiel od konceptu Azie a Tichomoria, kon-
cept indicko-tichomorského regionu pokryva francizske zaujmy ovela lepsie
a zodpovedd velmi Sirokej geografickej definicii regionu (Wacker, 2021).

Stratégie Nemecka a Holandska prijaté v roku 2020 maja $irsi zaber —
vzhladom na to, Ze maju v regione vyznamné obchodné a investi¢né zaujmy
a na rozdiel od Franctizska nemaju v regione stale vojenské zastipenie (Cun-
ningham, 2023).

V septembri 2020 nemecka vlada prijala tzv. usmernenia pre Indo-Ti-
chomorie (,Guidelines for Indo-Pacific®) s cielom poskytnut strategicky ra-
mec pre politické opatrenia vlady a stanovit moznosti spoluprace s partner-
mi v regiéne. Ich imyslom bolo tieZ sluzit ako zaklad pre buduicu stratégiu
EU. Z pohladu geografického vymedzenia je indicko-tichomorskym regi6-
nom v dokumente oznacované ako tizemie formované Indickym a Tichym
ocednom. Nemecko tymto vyjadrilo zdujem podielat sa na dynamickom ras-
te Azie, zapojit sa do formovania indicko-tichomorského regiénu a udrzia-
vat globalne normy v regionalnych $truktirach. Usmernenia davaji doraz na
sedem oblasti, venuju sa posiliiovaniu multilateralizmu, otdzkam klimatic-
kych zmien a ochrany zZivotného prostredia, posililovaniu mieru, bezpe¢nos-
ti a stability, podpore ludskych prav a pravneho $tatu, posiliovaniu spravod-
livého a udrzatelného volného obchodu zalozeného na pravidlach, digitalnej
transformacii regiénov a trhov, ako aj otazkam spoluprace Iudi v oblasti kul-
tary, vzdelavania a vedy. Velky doraz je kladeny na diverzifikiciu a posilio-
vanie partnerstiev v regione. Pre Nemecko je region velmi délezity z hla-
diska obchodnych a investi¢nych vidzieb, preto sa bude usilovat o otvaranie
trhov, voIny obchod zaloZeny na pravidlach prostrednictvom dohéd o vol-
nom obchode, zdroven vsak podporovat aj snahy o posilnenie multilateral-
neho obchodného systému (Bundesregierung, 2020a, b). Nemecky pristup
teda zohladnuje vyznam regionu predovsetkym z hladiska obchodu a in-
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vesticii vzhladom na hospodarske vazby Nemecka v regione, ako aj v oblasti
bezpecnosti obchodnych trés.

Holandsko v novembri 2020 ako v poradi tretia ¢lenska krajina EU publi-
kovala svoj strategicky material zamerany na Indo-Tichomorie - Usmerne-
nia na posilnenie spoluprace Holandska a EU s partnermi v Azii (,,Indo-Pa-
cific: Guidelines for strengthening Dutch and EU cooperation with partners
in Asia“), ktorych téelom je rozvintt osobitnt viziu Holandska aj EU v in-
dicko-tichomorskom regione. V dokumente sa konstatuje, ze Holandsko aj
EU musia v regiéne zintenzivnit svoje usilie, aby mohli primerane presadzo-
vat svoje hospodarske a politické zaujmy. Holandsko vidi indicko-tichomor-
sky region geograficky ,,od Pakistanu po ostrovy v Tichomori®, ¢o je porov-
natelny pristup s nemeckou definiciou regiénu (Wacker, 2021). Ako vyplyva
z ndzvu usmerneni, neviazu sa len na ulohu ¢i zdujmy Holandska, ale ce-
lej EUL

Holandské usmernenia mozno podla Okano-Heijmansovej (2021a) po-
vazovat za presadzovanie komplexnejSej a asertivnejsej nepriamej politiky
voci Cine,” snaZiac sa vyvazit a zmiernit rasticu tilohu Ciny a jej vplyv v re-
gidne, ako aj na multilateralnej scéne. Okano-Heijmansova (2021b) zaroven
uvadza, Ze zamerom holandskych usmerneni je poméhat partnerom regiénu
vyrovnavat sa s rastiicim geopolitickym napatim najmé spolupracou v oblas-
ti ndmornej bezpec¢nosti a digitalnej konektivity. Holandsko podporuje vol-
ny obchod, zachovanie medzinarodného poriadku zalozeného na pravidlach
a dodrziavanie ludskych prav.

Podla Wackerovej (2021) mozno v tychto troch dokumentoch identifiko-
vat tak spolo¢né znaky, ako aj rozdiely. Vetky tri dokumenty sa zhoduja vo
vyhodnoteni trendov prebiehajucich v regione a poukazuji na jeho rastd-
ci vyznam pre EU, ako aj celd Eurdpu, preto je spoloénym hlavnym cielom
posilnit poziciu a profil EU, ako aj predchadzat vzniku vojenskych konflik-
tov v regione. Medzi spolo¢né zaujmy a principy tychto troch stratégii, ktoré
sa stali zdkladom pre formuldciu stratégie na urovni EU, podla Wackerovej
(2021) patria:

« presadzovat inkluzivny pristup k regiénu, ktory zahtfia Cinu ako dole-

zitého partnera v klimatickych a bezpe¢nostnych (nesirenie jadrovych
zbrani) otdzkach;

77V roku 2019 Holandsko bolo priekopnikom vo vyvoji aktualizovanej a vylep$enej politiky
vodi Cine (Okano-Heijmans, 2021b).
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« zachovat a presadzovat poriadok zaloZeny na pravidlach, v ktorom si
krajiny nemusia vyberat strany, unipoldrne rieSenia ¢i bipoldrny regio-
nélny poriadok nie st v zaujme EU;

« zoskupeniu ASEAN sa pripisuje hlavnd uloha ako partnera v EU v re-
gione;

« posilnovat partnerstvd s krajinami v regiéne aj mimo (no nie s vynim-
kou) Ciny;

o v suvislosti s ochranou hospodarskych a politicko-strategickych zauj-
mov prispievat k bezpe¢nosti a stabilite v regione.

Na strane druhej, hoci sa tieto tri strategické pristupy zhoduja v hospo-
dérskom a strategickom vyzname indicko-tichomorského regiénu pre Eurd-
pu a maju spolo¢né zakladné zaujmy a ciele, existuju medzi nimi aj rozdiely.
Jeden z hlavnych rozdielov medzi tymito stratégiami spociva vo vyzname in-
dicko-tichomorského regionu pre Franctzsko na jednej strane a pre Nemec-
ko a Holandsko na strane druhej. Franctzsky pristup vyplyva z pozicie Fran-
ctzska ako vyznamného hréca v regidne — preto hlavny doéraz ich stratégie
je kladeny na oblast bezpe¢nosti a oba strategické dokumenty boli vypraco-
vané ministerstvom obrany. Nemecko a Holandsko na rozdiel od Francuz-
ska maji dva hlavné argumenty: posilnenie svojej angazovanosti v regione =
rozsah obchodnych vazieb s regionom, zavislost od otvorenych a bezpec-
nych namornych ciest, ako aj volny pristup na trhy; druhym je ich zaujem
o zachovanie poriadku zaloZzeného na pravidlach na globalnej aj regionalnej
urovni (Wacker, 2021).

3.1.3 Dalsie stratégie clenskych krajin predstavené po prijati
stratégie EU

Hoci Francuzsko presadzovalo strategicky pristup k regiénu ako prvé, az po
zverejneni nemeckej stratégie a neskor holandskej sa v ramci EU vytvoril do-
dato¢ny impulz, aby ¢lenské stéty podporili strategicky pristup na urovni EU
(Grare = Reuter, 2021) a Eurépska komisia na zaklade zaverov Rady z marca
2021 vypracovala a v septembri 2021 predlozila Stratégiu EU pre spolupracu
v indicko-tichomorskom regiéne.?

Prvou ¢lenskou krajinou reagujicou na stratégiu EU sa v septembri 2022
stala Ceska republika, ked bola jej vlddou schvalen Stratégia CR pre spolu-
pracu s Indo-Tichomorim s podtitulom ,,Bliz$ie, nez si myslime* (,,Strategie
Ceské republiky pro spolupraci s Indo-Pacifikem; ,,BliZe, nez si myslime.*)

2 Blizsie sa stratégii EU venuje kapitola 3.3.2.
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vypracovanu Ministerstvom zahraniénych veci CR, ktoré je zdroven zodpo-
vedné za jej implementéciu. Stratégia CR vychddza zo stratégie EU a nadvi-
zuje na fiu. Z pohladu CR je regién ponimany volne geograficky ako tizemie
vymedzené, obklopené Indickym a Tichym ocednom, pri¢om ho blizsie Speci-
fikuje 40 $tatov a tzemi. Stratégia CR definuje hospodarsky vyznam regio-
nu a konstatuje, Ze existuje mnozZstvo prilezitosti pre obchodnu a investi¢nu
¢innost Ceskych firiem, pri¢om vzdjomna obchodna spoluprica e$te nena-
pliia svoj potencidl. Konstatuje dolezitost surovinovej diplomacie v regio-
ne aj s ciefom posilnit surovinovi bezpecnost CR. Dokument tiez vyjadruje
podporu slobodnému a otvorenému Indo-Tichomoriu, rozvoju vztahov EU
so zoskupenim ASEAN a zdéraziiuje potrebu posilniovania odolnosti doda-
vatelskych a hodnotovych retazcov proti nekalym obchodnym praktikam.
Stratégia CR ako jeden z moznych ndstrojov pre posiliiovanie partnerstva
s krajinami regiéonu navrhuje format spoluprace s Vy$ehradskou skupinou
(vo forméte V4+) (Mzv.gov.cz, 2022a,b). Ceskd republika je jedinou krajinou
strednej Eurdpy, ktora blizsie predstavila svoje strategické ciele v indicko-ti-
chomorskom regione. Na zaklade jej stratégie mozno konstatovat, Ze koncept
Indo-Tichomoria je vnimany v strednej Eurépe najma z hospodarskeho hla-
diska, vyznamu pre obchodnu a investi¢nu spolupracu a diverzifikdciu doda-
vatelskych retazcov (Kironska et al., 2023).

Po CR prispela do diskurzu aj Litva v jali 2023 predstavenim Indicko-ti-
chomorskej stratégie Litvy = pre bezpe¢nt, odolnt a prosperujicu buduc-
nost (,,Lithuania’s Indo-Pacific Strategy — For a Secure, Resilient and Prospe-
rous Future®), ktora je reakciou na globalne geopolitické zmeny, ktoré priamo
ovplyvnili nielen Litvu, ale aj EU (Urm.lt, 2023b). Litovskd stratégiu vypra-
covalo Ministerstvo zahrani¢nych veci Litovskej republiky s ciefom realizo-
vat zamer vlady posilnit medzinarodné postavenie Litvy, jej politické a dip-
lomatické vztahy s partnermi v regione, zabezpecit bezpecnost a blahobyt
obcanov a otvorit nové prileZitosti pre litovskych vyvozcov. Klu¢ovym atri-
butom angazovanosti Litvy v regione je tiez zachovanie a posilnenie medzi-
néarodného poriadku zalozeného na pravidlach. Indicko-tichomorsky region
je v stratégii vymedzeny konstatovanim, Ze ide o uzemie v rozsahu pdsob-
nosti 41 krajin (Urm.lt, 2023a). U¢elom dokumentu je tiez prispiet k imple-
mentécii stratégie EU a zabezpecit jednotu EU vo vztahu k Cine, ako aj pri
spoluprici s partnermi v regione. Litovskd stratégia sa opiera o tri piliere:
zvyS$ovanie bezpec¢nosti a podpora politického dialdégu s krajinami regionu,
rozvoj hospodarskej spoluprace s ciefom dosiahnut strategicku diverzifika-
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ciu, tvorba sieti prostrednictvom medziludskych kontaktov, teda vyuzivanie
tzv. makkej sily (,,soft power®) v regione (Urm.lt, 2023b).

Specifikom stratégie Litvy oproti ostatnym krajindm EU st vsak ostré for-
muldcie tykajice sa Ciny, a to aj napriek tomu, Ze sa Litva v dokumente hlasi
k politike jednej Ciny* (Garrick, Andrijauskas, 2023). Napriek tomu, Ze pre-
sadzuje spolupracu a inkluzivny pristup, voci Cine je stratégia velmi kritick4
(Kironska et al., 2023). Tento pristup vo¢i Cine stvisi s konfliktom Litvy s Ci-
nou a predchddzajicim zhor$enim hospodarskych vztahov, hospodarskym
nétlakom Ciny voéi Litve® (Andrijauskas, 2022).

V oktobri 2023 bola publikované aktualizovand stratégia Irska voci 4zij-
sko-tichomorskému regiénu z roku 2020 — Globalne Irsko:*' Obnovenie nas-
ho zavazku v azijsko-tichomorskej oblasti do roku 2025 (,,Global Ireland. Re-
newing our commitment to delivering in the Asia Pacific Region to 2025%).
Hoci dokument nepracuje s nazvom indicko-tichomorsky region (ale azij-
sko-tichomorsky), odkazuje na stratégiu EU, ktora tvori rdmec pre prinos
a pridant hodnotu Irska k ulohe EU v regiéne a podla Kironskej et al. (2023)
ho teda mozno povazovat za priklad stratégie ¢lenskej krajiny EU vodi in-
dicko-tichomorskému regiénu’®? (Ireland.ie, 2023). Predchadzajica stratégia
bola aktualizovana s ohladom na dosiahnuty pokrok a globalne vyzvy (pan-
démia, konflikt na Ukrajine) s cielom zabezpeit, ze zévizok Irska sa bude
aj nadalej riadit zdkladnymi zdsadami, zéujmami a hodnotami. Irsko ma zé-
ujem nadalej prehlbovat svoje vizby v regione, preto stanovilo novy, aktua-

» Udrziavanie diplomatickych vztahov s pevninskou Cinou znamen4 prerugenie oficialnych
vztahov s Taiwanom.
%V roku 2021 Litva ako prva krajina oficidlne odstupila od ¢inskej iniciativy spoluprace
s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy, tzv. 16/17+1. Cina reagovala zavedenim obme-
dzeni pristupu na trh pre vyvozcov z Litvy. V hlavnom meste Litvy, vo Vilniuse, zdroven
v roku 2021 otvorili zastupitelsky trad pre Taiwan, zo strany Ciny to bolo vnimané ako
nebezpec¢ny a provokativny krok a kroky Litvy odsudila (Andrijauskas, 2022).
Aj tento strategicky dokument je sucastou strategickej iniciativy Irska spustenej v roku
2018 - ,Global Ireland® Jej cielom je zdvojndsobit globalny vplyv Irska do roku 2025, bu-
dovat nové partnerstva, obchodné vizby. Strategicky ma smerovat Irsko k tomu, aby sa
stalo silnym ucastnikom globalneho podnikania, obchodu, kultdry, diplomacie, budovania
mieru a rozvoja (Gov.ie, 2023).
Okrem toho ma dokument prispiet aj k implementacii stratégie Organizacie pre hospo-
darsku spolupracu a rozvoj (OECD) vo¢i indicko-tichomorskému regiéonu. OECD v roku
2023 publikovalo Strategicky ramec pre Indo-Tichomorie (,OECD Strategic Framework
for the Indo-Pacific®) s hlavnym cielom poskytnut zaklad pre stale silnejsiu angazovanost
v juhovychodnej Azii a v celom Indo-Tichomori, ktory mé rozhodujtci vyznam pre bu-
dtcnost multilateralizmu, a teda aj pre OECD. Dal$im kli¢ovym cielom je prijat viac kra-
jin z regiénu do OECD (OECD, 2023).

w
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lizovany subor opatreni a cielov, ktoré ma vlada implementovat (Ireland.ie,
2023).

Termin Indo-Tichomorie sa tak dostal do rdznych oficidlnych dokumen-
tov v oblasti zahrani¢nej a obrannej politiky, stratégii ndmornej bezpe¢nos-
ti a ¢i inych, v ktorych krajiny uznali strategicky vyznam regiénu a vyjadrili
v nich vlastné perspektivy a postoje (De, Kumarasamy, 2020). Zaujimavos-
tou je, Ze termin ,,Indo-Pacific“ bol na zaklade vyhladavania klacovych slov
v titulkoch médii v obdobi rokov 1988 - 2017 ovela popularnejsi v regional-
nych mocnostiach (Austrélia, Japonsko, India, Cina, USA), v dal3ich kra-
jinach regionu (Singapur, Indonézia ¢i Vietnam) sa spominal vyrazne me-
nej ¢asto, na popularite v8ak ziskal po prijati Stratégie narodnej bezpec¢nosti
USA v decembri 2017 (He, 2018).
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3.2 Hospodarska charakteristika a strategicky vyznam
indicko-tichomorského regionu

Koncept Indo-Tichomoria ziskal na svojej popularite a stal sa preferovanej-
$im ako pojem ,,azijsko-tichomorsky“ ¢&i ,, Azia-Tichomorie“ aj v dosledku
zahrnutia $tatov okolo Indického ocednu do hospodarskych procesov prebie-
hajtcich vo vychodnej Azii (Denisov a kol., 2021; Pant — Basu, 2021). Mozno
ho chapat tiez ako novodobé, $irSie pomenovanie dzijsko-tichomorského re-
gionu. Pohlad akademickej sféry v ramci konceptu Indo-Tichomoria mozno
vidiet jednak z hladiska regionalnej bezpe¢nosti a dopravnej konektivity, na
druhej strane inf autori poukazuji najmé na hospodarsky vyznam regiénu,
ktory je pokryty v troch oblastiach — obchod, investicie a infrastruktira (De-
nisov et al., 2021).

V obdobi po druhej svetovej vojne (po pade kolonidlneho systému) bol
rozvoj azijského kontinentu ovplyvneny viacerymi reformami a zmenami.
Najmi juhovychodnd Azia sa stala svedkom niekolkych hospodérskych ,,za-
zrakov*. Rozvoj Japonska v 60. rokoch bol motivaciou pre tzv. azijské tigre
¢i neskor tzv. tigricata. V 80. rokoch 20. storocia sa rychly hospodarsky rast
niesol v znameni budovania a rozsirovania regionalnych vyrobnych sie-
ti a prilevu priamych zahrani¢nych investicii z Japonska a dal$ich azijskych
krajin do regiénu novoindustrializovanych krajin, najma z dévodu vyrazne
niz$ich nakladov na produkciu. Slubny hospodarsky vyvoj bol v§ak koncom
90. rokov negativne ovplyvneny azijskou finan¢nou krizou, pri¢om jej rych-
le prekonanie prispelo k celkovej odolnosti a posilneniu regiénu. Globalna
finan¢na a hospodarska kriza na konci prvého desatrodia 21. storocia vsak
na rozdiel od eur6pskych krajin ¢i USA prispela k urychleniu hospodarske-
ho rastu najmi Ciny, Indie ¢&i krajin juhovychodnej Azie. Krajiny vychodnej
ajuhovychodnej Azie tak zazivaju vyrazny hospodarsky rozvoj podporovany
priemyselnym vyvozom a liberaliza¢nymi politikami.

Azijsky region postupne napreduje aj v oblasti medzindrodnej ekonomic-
kej integracie. Pokial zapojenie azijskych krajin do procesov ekonomickej in-
tegracie v druhej polovici 20. storocia zaostavalo, zdruzenie ASEAN bolo
este v 80. rokoch jedinym vyznamnym integra¢nym celkom, situdcia sa za-
¢ala vyrazne menit najméd koncom 90. rokov 20. storocia. V kontexte roz-
$irovania regionalnych hodnotovych retazcov a prijimania opatreni zame-
ranych na ulahc¢enie obchodu postupne vzrastlo uzatvaranie regionalnych
a bilateralnych dohdd medzi krajinami azijského regionu, predovsetkym vo
forme dohdd o volnom obchode (,Free Trade Agreements® — FTAs). Za-
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¢iatkom 21. storocia sa v regione Azie a Tichomoria rychlo zvy$oval pocet
uzatvorenych FTAs najmé na bilateralnom zaklade (Zubalové - Drieniko-
vé4 - Puskdrova, 2022). Treba poznamenat, ze v tomto obdobi aj EU zala-
la vo vdcSej miere rozvijat koncept dvojstrannych FTAs s krajinami zosku-
penia ASEAN (Drienikova — Zubalovd, 2013). Do popredia sa dostala tzv.
nova generacia dohod o volnom obchode, resp. modernych FTAs, ktoré sa
zaoberajui nielen tradi¢nymi obchodnymi otdzkami, akymi su obchodné pre-
kazky, ale aj obchodnymi problémami 21. storocia, akymi su elektronicky
obchod, politika hospodarskej sutaze, ulahcenie obchodu atd. (Lu, 2019).
V druhej dekade 21. storocia zacali globalne obchodné prostredie charak-
terizovat tzv. megaregionalne obchodné dohody (,,mega-regionals®) — vel-
ké nielen z hladiska HDP a objemu obchodu, ale aj geografického pokrytia.
Medzi najvyznamnej$ie megaregionalne dohody v Azii patria Regiondlne
komplexné hospodarske partnerstvo (,,Regional Comprehensive Economic
Partnership“ - RCEP), Komplexnd a progresivna dohoda o transpacifickom
partnerstve (,Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership“ - CPTPP) a mdzeme sem zaradit aj dohodu o volnom obcho-
de medzi EU a Japonskom, ktora predstavuje zhruba tretinu svetového HDP.
Dohoda CPTPP sa stala nastupnou dohodou po odstipeni USA od TPP me-
dzi 11 ¢lenskymi krajinami,” je vyznamnym krokom k uz$im obchodnym
a investicnym védzbam v regiéne a stanovuje nové a vyssie Standardy pre re-
gionalny obchod. Dohoda RCEP bola uzavreta pod zastitou ASEAN-u s pia-
timi krajinami regionu - s Australiou, Cinou, Indiou, Japonskom, Kérejskou
republikou a Novym Zélandom so zamerom konsolidovat ich bilateralne do-
hody s ASEAN-om do jedného integrovaného regionalneho ekonomického
ramca a z hladiska podielu na svetovom HDP a obyvatelstve tak vytvorila
najvacsiu FTA na svete (Zubalova — Drienikova - Puskarova, 2022).

Indicko-tichomorsky region mnohi autori stotoznuji s hospodarskym
centrom 21. storocia — predov$etkym v suvislosti s jeho vyznamom pre me-
dzinarodny obchod, globalne hodnotové retazce, ako aj z hladiska tokov glo-
balnych priamych zahrani¢nych investicii.

Z geografického hladiska v§ak medzi jednotlivymi aktérmi v regiéne nie
je zhoda v presnej definicii, resp. regionu. Kironska et al. (2023) upozornuja
aj na rozdielne definicie indicko-tichomorského regiénu v jednotlivych stra-
tégiach. V suvislosti s presunom hospodarskeho taziska zo Zapadu na Vy-

% Dalgou ¢lenskou krajinou bude Spojené kralovstvo, ktoré v roku 2023 po ukonéeni pristu-
povych rokovani podpisalo protokol o pristiipeni k dohode (HM Government, 2024).
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chod je chytlavym aj definicia v zneni ,,od Hollywoodu po Bollywood*, hoci
je to velmi zzeny pohlad. Sir$i pohlad zahfia vychodné pobrezie Afriky az
po zapadné pobrezie USA (Marshall, 2022). V ramci Narodnej bezpe¢nost-
nej stratégie USA z roku 2017 bol regién zadefinovany ako tuzemie ,,0d za-
padného pobrezia Indie po zapadné pobrezie Spojenych $tatov americkych®
(Executive Office of the President of the United States, 2017).

Aj interval poétu krajin zahrnutych do definicii sa pohybuje od 31 az po
viac ako 40 krajin. EU v rdmci databézy, z ktorej v monografii vychadzame,
uvadza 31 krajin regionu. Iny pohlad maju vSak jej ¢lenské krajiny, napri-
klad z pohladu Ceskej republiky a Litvy je to az 41 krajin. Podobne z pohla-
du Kanady md regién 40 krajin. Lopez-Aranguren (2022) uvadza, Ze region
tvori 38 krajin De a Kumarasamy (2020) vo svojej studii hovoria dokonca az
0 43 krajinach z Juhovychodnej Azie, Juznej Azie, Afriky, Tichomoria, Bliz-
keho vychodu, Latinskej a Severnej Ameriky a dvoch eurdpskych krajin. Ani
v samotnej EU teda nie je zhoda na geografickom rozmere regionu, resp. ani
na tom, ¢o tento pojem znamend. Rozdielne definicie naznacuju rozdielne
zaujmy a potenciédlne aj r6znu mieru zapojenia do tvorby stratégie EU. Roz-
dielne vnimanie regionu je formované $pecifickymi zdujmami jednotlivych
$tatov (Grare - Reuter, 2021).

Spolo¢nym menovatelom jednotlivych pristupov k Indo-Pacifiku je v§ak
zo strategického a geografického pohladu to, Ze oba oceany, Indicky aj Tichy,
st predstavované ako jedna suvisld oblast (Heiduk - Wacker, 2020).

Regidn obyvaju az tri pétiny svetovej populacie (viac ako 4 miliardy oby-
vatelov, resp. 60 % svetovej populdcie), ¢o z neho vytvara obrovsky spotre-
bitelsky trh. Predpoklada sa, Ze do roku 2040 bude stredna trieda v regione
tvorit az 90 % z celkovych 2,4 miliardy obyvatelov strednej triedy vo sveto-
vom hospodarstve (EEAS, 2021), do roku 2030 bude domovom dvoch tre-
tin strednej triedy, ktora vdaka hospodarskemu rastu vymani miliény Iudi
z chudoby. Hospodarska dynamika regiénu a rast populdcie zvysuju dopyt
po vzdelédvani, zdravotnickych sluzbach, potravinach, polnohospodarstve
a rybolove, prirodnych zdrojoch a ddlezitych nerastnych surovinach, ener-
gii, finan¢nych sluzbach, pokrocilej vyrobe a ekologickej infrastrukture. Ne-
nasyteny trh tak vytvara, resp. bude vytvarat priestor a prilezitosti aj pre za-
hrani¢nych podnikatelov (Government of Canada. (2024a).

Indicko-tichomorsky region sa zaroven podiela az 60 % na svetovom HDP
a z dvoch tretin prispieva k jeho rastu (Wizarat, 2022). Hospodarsky rast
v Azii a Tichomori za rok 2023 dosiahol 5 %, za rok 2024 sa o¢akéva mierne
spomalenie rastu na 4,5 %, podobne v roku 2025 na 4,3 %, ¢o je v porovna-
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ni s ostatnymi regionmi sveta najvyssia miera rastu v danom obdobi (IMF,
2024a, b). Regién je domovom troch zo Styroch najvicsich ekonomik - Ciny,
Indie a Japonska (Government of Canada, 2024a).

Regién ma zdsadny vyznam pre svetovy obchod. KedZe cez jeho Gizemné
vody sa realizuje vacsia ¢ast — az 60 % svetového namorného obchodu, velmi
dolezita sa stava otazka stability a slobody plavby. Medzi strategicky dolezité
body v regiéne patria tstie Cerveného mora (vedtice k Suezskému priepla-
vu), Hormuzsky prieliv, Indicky ocean, Malacky prieliv, Juho¢inske more,
Luzonsky prieliv (medzi Taiwanom a Filipinami), tichomorské ostrovy a Ha-
vaj (Marshall, 2022).

Malacky prieliv je jednou z najvyznamnej$ich ndmornych ciest na sve-
te, je to najkratsi lodny kanal medzi Indickym a Tichym ocednom spéjajuci
ekonomiky od Blizkeho vychodu s Cinou, Japonskom ¢&i Kérejskou republi-
kou. Prepravuje sa cezen priblizne tretina svetového obchodu tovarom vra-
tane asi 80 % ropy smerujucej do severovychodnej Azie (Qu - Meng, 2012).
Z pohladu Ciny je prieliv dolezity, prepravuje sa cezeni az 85 % ropy dovaza-
nej do Ciny (Wizarat, 2022). Pri dovoze energii sa na tento prieliv spolieha aj
Japonsko ¢i Australia, ktora z Japonska zasa dovaza rafinovanu ropu, ich vza-
jomna spolupraca je preto posiliiovana aj uz$imi vojenskymi vdzbami (Mar-
shall, 2022).

Region Indického oceanu je bohaty na zasoby nerastnych surovin, nacha-
dza sa tu 35 % svetovych zasob zemného plynu, 67 % svetovych zasob ropy,
40 % svetovych zasob zlata, 60 % svetovych zasob urdnu a 80 % svetovych za-
sob diamantov (Wizarat, 2022).

Juho¢inske more je taktiez vyznamné z hladiska svetového obchodu (pre-
pravuje sa cezen asi 80 % svetového obchodu), obchodu s ropou, rybolovu
a zaroven je vsak tato obchodna trasa zranitelnd z pohladu viacerych teritori-
alnych sporov suvisiacich s izemnymi narokmi niekolkych krajin. Vyznam-
ny je konflikt o zvrchovanost Spratlyho ostrovov, ktory sa vyostril v druhej
dekade 21. storo¢ia. Ostrovy sti predmetom sporov medzi Cinou, Filipina-
mi, Vietnamom a Japonskom. Tieto ostrovy su vyznamnou lokalitou pozdlz
hlavnych némornych obchodnych tras do severovychodnej Azie, zdroven st
bohaté na ropu, zemny plyn a vyznamné aj z hladiska rybolovu (Cohn, 2024).

Strategicky vyznam indicko-tichomorského regionu podciarkuje aj sku-
to¢nost, ze sa v nom nachddza sedem z desiatich najvaésich armad na sve-
te, ako aj Sest jadrovych mocnosti v $irSom geografickom kontexte* (Wiza-

3t Rusko, USA, Cina, Francuzsko, India, Pakistan a aj Severnd Korea.
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rat, 2022; Lopez-Aranuguren, 2022). Okrem spomenutych tdajov vsak treba
uviest aj to, Ze region je charakteristicky vyskytom prirodnych katastrof, ako
st zemetrasenia, tajfiny, vybuchy sopiek ¢i cunami.®

% Napriklad najviac aktivnych sopiek na svete sa nachadza v Indonézii. Z hladiska prirod-
nych katastrof mozno za najtragickejsiu oznacit ni¢ivé cunami z 26. decembra 2004 , ktoré
zasiahlo region Indického oceanu, priamo negativne postihlo az 14 krajin (TASR, 2016).
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3.3 Postavenie indicko-tichomorského regionu
v obchodnej politike EU

Z hladiska formovania pozicie Europskej unie vo svetovom hospodarstve, vo
svetovom obchode a ako aktéra medzinarodnych vztahov, zohrava vyznam-
nu ulohu jej spolo¢na obchodna politika, kedZe je jedinou vonkajsou vyluc-
nou kompetenciou EU, ako to vyplyva z ¢&l. 3 ods. 1 pism. ) Zmluvy o fun-
govani Eurdpskej tnie.*

V stvislosti s novymi a neustale prebiehajicimi vyzvami v globalnom
hospodarskom prostredi Celi aj obchodna politika mnozstvu novych pre-
kazok, sporov, na ktoré musi hladat adekvatne rieSenia, odpovede. Medzi
hlavné vyzvy stale patria zachovanie fungovania multilateralneho obchod-
ného systému reprezentovaného WTO, rastiice protekcionistické opatrenia
& rasttici vyznam Ciny a jej globélnych ambicif (Weif§ - Furculita, 2020). Od
roku 2019 bola obchodna politika EU pod silnym tlakom viacerych skuto¢-
nosti, medzi ktoré patrili rokovania o odchode Velkej Briténie z EU, nova
obchodna politika USA pod vedenim prezidenta Donalda Trumpa, pandé-
mia Covid-19, eskalacia konfliktu na Ukrajine a celkovo rastuce geopolitic-
ké napitie. Tieto skutocnosti postavili obchodnu politiku pred nové vyzvy
(Troster, 2024). Pandémia priniesla Gvahy o relokalizacii, resp. premiestne-
ni priemyselnych odvetvi naspit do EU. Vzhladom na ¢oraz vic$iu separ-
ciu poskytovatelov sluzieb a producentov tovarov je zdroven mozné pozoro-
vat proces fragmentacie v globalnych dodavatelskych retazcoch (Eurdpsky
parlament, 2024). Narus$enia dodavatelskych retazcov a prepravy pocas pan-
démie vyvolali pochybnosti o spolahlivosti medzindrodnych produkénych
sieti, konflikt na Ukrajine spolu s geoekonomickou neistotou su ¢oraz viac
v centre pozornosti verejnosti (Baur —Flach, 2023). Rychlo sa meniace glo-
bélne prostredie EU sa stdva ovela ndro¢nejie, dokonca ohrozujtce, pri¢om
obchod je mozné ¢oraz viac povazovat za nastroj sltiZiaci vy$sim, geopolitic-
kym ciefom (Schmitz - Seidl, 2023) a obchodna politika sa vyuziva ako geo-
politicky nastroj na ochranu narodnych zaujmov (Troster, 2024).

Eurdpska unia je hlavnym obchodnym partnerom pre mnohé azijské kra-
jiny, jej clenské krajiny zaroven patria medzi najvyznamne]smh investorov
v Azii. Popri vyznamnom hospodarskom postaveni ma EU ambiciu zohr4-

3 (L. 207 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie potvrdzuje, Ze spolo¢né obchodna po-

litika EU ,,sa uskuto¢fiuje v rémci zésad a cielov vonkajej ¢innosti Unie® a vetky aspekty
zahrani¢ného obchodu (vritane sluzieb, obchodnych aspektov dusevného vlastnictva ¢i
priamych zahrani¢nych investici) patria do vylu¢nej préavomoci EU.
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vat aj vacsiu tlohu v oblasti politickej spoluprace (Drienikova — Zubalova,
2013). Hospodarsky vyznam 4zijského regiénu podciarkuji rychlo rastuce
azijské ekonomiky, preto sa region stal hlavnym prvkom hospodarskeho ras-
tu EU. Okrem toho existencia rizik geopolitického napitia vytvara pre EU aj
vyznamné geopolitické zaujmy (Chen - Gao, 2020).

3.3.1 Vyvoj spoluprdce medzi EU a Aziou z pohladu obchodnych
stratégii EU a stratégii voci Azii

Vztahy s rychlo rastucim azijskym regionom st jednou z najvacsich vyziev
pre EU a jej obchodnt politiku. Vzajomné vztahy Eurépy a Azie sa rozvija-
li postupne. Z dlhodobého hladiska v$ak neslo hlavne o spolupracu medzi
regionmi, skor medzi $tatmi, v ramci obchodnych podnikov, misii ¢i me-
dzi jednotlivcami realizujicimi imperialne a kolonialne aktivity, vychadzala
z obchodnej expanzie a dobyvania eurdépskymi mocnostami (Balme - Brid-
ges, 2008). V postkoloniadlnom obdobi v§ak vzajomné obchodné a hospodar-
ske vztahy medzi Eurépou a Aziou z obdobia kolonidlnej éry stratili na svojej
vyznamnosti azZ do polovice 90. rokov 20. storo¢ia (Godement, 2008).

Histéria vztahov medzi Eurépskou uniou a Aziou siaha do 60. a 70. rokov
20. storocia, ked sa zacala poskytovat finanéna pomoc rozvojovym krajinam
Azie a zalala sa objavovat prvé neformélna spolupréca, ktord postupne nabe-
rala na vyzname a viedla k uzavretiu bilateralnych dohdd v 80. a 90. rokoch
20. storo¢ia. Okrem poskytovania rozvojovej pomoci bolo hlavnym téelom
tychto dohdd prehlibit vzajomnua obchodnt a hospodarsku spolupracu (Ci-
helkovd, 2003).

V 90. rokoch nastali vyrazné zmeny. Na prelome 80. a 90. rokov doslo
k zrateniu bipolarneho systému usporiadania svetového hospodarstva, do-
siahol sa pokrok v eurdpskej integracii, ktora sa rozsirila o nové ¢lenské staty,
¢o viedlo k vzostupu EU ako hlavnej ekonomickej velmoci vo svetovych zale-
Zitostiach. Na druhej strane 4zijské krajiny zaznamenali rychle tempo ekono-
mického rastu, vzrastol ich podiel na svetovom obchode a zvysil sa aj vyznam
regiondlnej integracie v Azii, o poskytlo novy zéklad a prilezitosti pre rozvoj
silnejsich vzajomnych vizieb medzi EU a Aziou. EU si uvedomila rastuci vy-
znam Azie, 4zijskych ekonomik a relativnu slabost svojej hospodarskej aj po-
litickej angaZovanosti v regiéne (Balme - Bridges, 2008). Preto sa na zaciat-
ku 90. rokov snazila s azijskym regiéonom formalne nadviazat blizsie vztahy.
Prvym pokusom EU o koordinaciu politik, posilnenie hospodérskych vzta-
hov a prehibenie integracie s regiénom bola stratégia prijata v roku 1994 —
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Stratégia smerom k novej Azii (,Towards a New Asia Strategy®) (Lai et al.,
2019). Stratégia vytycila smer a stanovila ciele, ktoré mala EU sledovat pri
tvorbe novej politiky voci Azii. Vieobecnymi cielmi EU bolo posilnit svoju
pritomnost v Azii, prispiet k rozvoju a stabilite, upevnit demokraciu a prév-
ny §tat v regione. Pre EU bolo tiez dolezité prehlbit hospodarsku spolupracu.
Preto sa prioritou stalo posilnenie politickych dialégov na bilaterdlnej a mul-
tilateralnej drovni (Commission of the European Communities, 1994). Prvé
stratégia EU vodi 4zijskému regionu poskytla impulz pre budovanie partner-
stva medzi EU a Aziou vo forme medzivlddneho féra Stretnutie Azia — Euré-
pa (,,Asia-Europe Meeting“ - ASEM) zalozeného v roku 1996. ASEM sa sta-
lo jednym z klt¢ovych néstrojov poskytujucich otvorené férum na diskusiu
o $irokej $kale tém spolo¢ného zaujmu.

V 90. rokoch 20. storo¢ia EU identifikovala 4zijsko-pacificky regién ako
jeden z jej strategickych cielov vzhladom na zmenu v rovnovahe sil a po-
sunom globalneho hospodérskeho a politického taziska do Azie (Carteny
— Tosti Di Stefano, 2023).

Zaciatkom nového storodia, v roku 2001, vydala Eurépska komisia novd,
modernizovand stratégiu voéi azijskému regiénu — Eurdpa a Azia: strate-
gicky rdmec pre posilnené partnerstvo (,,Europe and Asia: A Strategic Fra-
mework for Enhanced Partnerships®). Ide o aktualizovanu verziu predcha-
dzajucej stratégie, pricom jej ciefom bolo vytvorit komplexny strategicky
ramec pre vzadjomné vztahy oboch regionov. Zdmerom EU bolo tiez viac
sa angazovat nielen v hospodarskej, ale aj politickej a bezpe¢nostnej oblas-
ti, predovsetkym posilnit politickt a hospodérsku pritomnost EU v regiéne
v stvislosti s jej rasticim globalnym postavenim, ktoré vo vtedajsej podobe
15 ¢lenskych $tatov zohravala (European Commission, 2001).

Vyznam Azie v oblasti zahrani¢noobchodnej politiky EU vzréstol najma
od roku 2006, ked bola ozndmenim Eurépskej komisie predstavena obchod-
na stratégia Globdlna Eurdpa: svetovd konkurencia. Prispevok k Stratégii ras-
tu a zamestnanosti EU (,Global Europe — Competing in the World. A Con-
tribution to the EU‘s Growth and Jobs Strategy®) (Eurdpska komisia, 2006).
V rdmci tejto, da sa povedat, prelomovej stratégie pre obchodnt politiku EU,
bol rozvijajuci sa azijsky region zaradeny ako jedna z priorit pre posilne-
nie obchodu a integracie prostrednictvom novej generécie dohdd o volnom
obchode.” Na zéklade vyhodnotenia trhového potencidlu a tirovne ochra-

7 Nové, resp. moderné dohody o volnom obchode orientované z pohladu stratégie na kon-
kurencieschopnost st obsahovo ambiciézne a komplexné, ,,zamerané na ¢o najvy$si moz-
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ny trhu boli medzi prioritnych partnerov z Azie stanovené Kérejska repub-
lika a zoskupenie ASEAN. Podobne bola z tychto hladisk ako zaujimavy
partner oznacend aj India (Drienikova - Zubalova, 2013; DG Trade, 2007).
Zmena v obchodnej stratégii EU v prospech bilateralnych dohdd s klucovy-
mi obchodnymi partnermi a asertivnejsia obchodna politika vo¢i krajindm
ochranujucim ich tovary a sluzby predovsetkym netarifnymi opatreniami je
vysledkom netspesnych multilateralnych rokovani o dalsej liberalizacii ob-
chodu vo WTO zo zaciatku 21. storocia®* (Leblond - Viju-Miljusevic, 2019).

V prvom desatrodi 21. storodia vyrazne vzrastla obchodnd interdepen-
dencia medzi EU a Aziou. Gavinova a Sindzingreové (2008) dokonca ich ob-
chodné toky v tomto obdobi ozna(ili ako akysi ,treti ¢lanok“ svetového hos-
podarstva zodpovedajuci ich globalnej obchodnej véhe.

Aj v nasledujucej obchodnej stratégii z roku 2010 pod nazvom Obchod,
rast a svetové zdleZitosti: Obchodnd politika ako hlavnd sucast stratégie Eurdépa
2020 (,Irade, Growth and World Affairs: Trade Policy as a Core Component
of the EU’s 2020 Strategy“) Eurdpska komisia zvyraznila potrebu pokraco-
vat v rokovaniach a uzatvérani bilateralnych obchodnych dohdd aj s azijsky-
mi partnermi, ako st ¢lenské krajiny ASEAN (Chen - Gao, 2020), z nich
predov$etkym Singapur ¢i Vietnam, zvyraznila aj potrebu posilnit vztahy
s Cinou, Indiou ¢i Japonskom (Eurépska komisia, 2010).

V stvislosti s vplyvom globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy a so stag-
nujicim rastom v eurdpskych krajinach vsak doslo k zmene povahy vza-
jomnych vztahov medzi EU a regiénom Azie. Khandekar (2012) vyzdvihol
potrebu zviditelnenia sa EU a jej politickej angaZzovanosti v Azii, ktord by
zodpovedala jej postaveniu ako vyznamného obchodného a investi¢ného
partnera. Eurépsku Gniu oznacil za ,,oneskorenca® v zachyteni dynamického
rastu Azie vzhladom na to, Ze sa viac ststredila na riesenie vtedaj$ich vztahov
vo svojom susedstve, s USA ¢i s Ruskou federaciou. Poukdzal na oslabenie
pozicie EU v regiéne, konkurenciu USA v podobe ich obnoveného zamera-
nia sa na Aziu (najmai azijsko-tichomorsky region) a s tym suvisiacu potrebu
zmeny pristupu EU k Azii. Podobne Korteweg (2014) vo svojom prispevku
upozornil na to, Ze s rastiicimi obchodnymi vizbami Eurépy s Aziou postup-

ny stupen liberalizacie obchodu vratane dalekosiahlej liberalizacie sluzieb a investicii“ (DG
Trade, 2007).

* Ide o kolo rokovani z Dohy, ktoré sa oficialne zacalo na $tvrtej ministerskej konferencii
WTO v novembri 2001. Jeho cielom je dosiahnut zdsadnd reformu medzindrodného ob-
chodného systému prostrednictvom zavedenia niz$ich obchodnych bariér a revidovanych
obchodnych pravidiel (WTO, n. d.).
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ne vzrastol aj zaujem o stabilitu v regione, a preto tieZ upozornil na potrebu
strategického pristupu k Azii, najmé z pohladu bezpec¢nosti. Ten ma reagovat
nielen na zmenu presadzovanu v zahrani¢nej politike USA (,,Pivot to Asia®),
ale aj zmeny v rovnovahe sil v regione a zvySujuce sa napitie v regione aj
vzhladom na rastdcu poziciu Ciny.

V roku 2015 bola Eurdpskou komisiou predstavena nova obchodna stra-
tégia pod ndzvom Obchod pre vsetkych. Smerom k zodpovednejsej obchodnej
a investicnej politike (,Irade for all. Towards a more responsible trade and
investment policy“), ktord zvyraznila ekonomické zaujmy EU v 4zijskom re-
gione. Eurdpska komisia nou upravila svoj pristup k obchodnej politike, pri
snahe o otvaranie trhov deklarovala, Ze nebude robit kompromisy v otdz-
kach zékladnych hodnét (ludské prava a trvalo udrzatelny rozvoj, vysoka
uroven predpisov tykajicich sa bezpe¢nosti a zivotného prostredia a verej-
nych sluzieb v rimci EU). Aby bola obchodna politika u¢innd, mala byt v su-
lade s rozvojovou a Sir§ou zahrani¢nou politikou EU, ako aj s vonkajsimi
cielmi vnutornych politik EU (Eurdpska komisia, 2015), ¢im sa v podsta-
te obchodnd politika stala nastrojom zahrani¢nej politiky pri presadzova-
ni hodnét a noriem EU (Chen - Gao, 2020). Pokial ide o bilaterélne vztahy
s tretimi krajinami, v stratégii sa Komisia venuje vetkym regiéonom. Vcelku
podrobne sa venuje najmé azijsko-tichomorskému regiéonu, vzajomné ob-
chodné vztahy definuje ako strategické. Od prijatia tejto stratégie sa poda-
rilo dosiahnut ciel uzatvorit obchodnt dohodu s Japonskom (v platnosti od
februdra 2019), rovnako aj uzatvorit rokovania o investi¢nej dohode s Ci-
nou.*”” Podobne, za prioritné bolo oznacené aj posilnenie vztahov s Austra-
liou a Novym Zélandom, ¢o sa v nasledujicom obdobi prejavilo vo forme
otvorenia rokovani o dohodach o volnom obchode, pricom dohoda s No-
vym Zélandom v maji 2024 vstapila do platnosti (European Commission,
2024n). Komisia dalej navrhla pokracovat v bilateralnych rokovaniach medzi
EU a ¢lenmi ASEAN-u po tspechu rokovani so Singapurom a Vietnamom.
Ako uvadzaju Chen a Gao (2020) prave usilovanim sa o uzavretie obchod-
nych dohdd sa EU usiluje o posilnenie spojitosti medzi obchodom a zahra-
ni¢nou politikou, najma pokial ide o jej geopolitické a bezpe¢nostné zaujmy.

V septembri 2018 bolo predstavené oznamenie Eurdpskej komisie a vy-
sokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku pod
ndzvom Prepdjanie Eurdpy a Azie - zdkladné piliere stratégie EU (,Con-

% Rokovania boli ukon¢ené ku koncu roka 2020, av8ak od roku 2021 je proces ratifikicie
dohody pozastaveny, najma vzhladom na rozdielne pohlady na mnohé pal¢ivé politické
problémy.
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necting Europe and Asia — Building Blocks for an EU Strategy®), ktora mé-
Zeme povazovat za v poradi treti strategicky dokument upravujici vztahy
EU a Azie. EU v stvislosti s prehlbujicou sa globalnou vzéjomnou z4vislos-
tou oboch regidénov dava do pozornosti potrebu posilnit prepojenost medzi
nimi v oblasti dopravy, energetiky, digitalizacie a aj v oblasti medziludskych
vztahov. Zaroven apeluje na posilnenie partnerstiev s tretimi krajinami, re-
giénmi a medzindrodnymi organizdciami (predovsetkym pokial ide o f6-
rum ASEM ¢i zoskupenie ASEAN), ako aj spoluprace v oblasti vzdelavania,
vyskumu, inovacii, kultdry, $§portu a cestovného ruchu. Stratégia vo svojom
uvode konstatuje vysokd vzajomnu zavislost oboch regionov s perspektivou
jej dalsieho prehibenia (Eurépska komisia - EEAS, 2018). Tato ambiciézna
stratégia voci azijskému regionu sa da podla Chena a Gaa (2020) povazovat
za pokracovanie mini ,obratu do Azie®, teda vyrazného zvysenia angazova-
nosti s azijskymi krajinami nad ramec tradi¢ného zamerania na obchodnu
spoluprécu. Naznacuje rasticu suvislost hospodérskych vztahov EU s Aziou
s jej geopolitickymi dvahami a mozno ju dokonca povazovat za ¢ast ekono-
mickej diplomacie EU v Azii (Eurépska komisia, 2018; Chen - Gao, 2020).

Stratégia prepajania Eurdpy a Azie je zéroven povazovand za odpoved EU
na projekt Ciny spusteny v roku 2013 - Iniciativa pdsu a cesty (,Belt and
Road Initiative“ — BRI), ktory vyvolal obavy EU z hladiska nejednotného pri-
stupu ¢lenskych krajin k iniciative. Kritika sa tyka silného politického vply-
vu iniciativy, ktory si moze Cina v EU vybudovat a ovplyviiovat tak eurépske
politiky, ako aj obav o transparentnost projektu, jeho financovania a udrza-
telnosti ¢i potencidlnych rizik zniZenia vysokych socidlnych, environmental-
nych a vladnych $tandardov (European Parliament, 2021; Chen - Gao, 2020).

Stratégia prepdjania Eurdpy a Azie bola rozirena prostrednictvom straté-
gie Globdlna brdna (,,Global Gateway®) prijatej v roku 2021. Je zamerana na
mobilizaciu investicii na zlepSenie inteligentnych, ¢istych a bezpe¢nych pre-
pojeni v ramci digitalneho, energetického a dopravného sektora, ako aj na
posilnenie globalneho zdravia, vzdelavania a zlep$enie vyskumu a inovécii.
Stratégia sa okrem regionu Azie a Tichomoria zameriava aj na dalsie regiény
sveta vratane Afriky, Latinskej Ameriky a Karibiku (Kasikei, 2023).

Vo februari 2021 Eurdpska komisia predstavila novii obchodnu straté-
giu EU pod ndzvom Preskiimanie obchodnej politiky - otvorend, udrZatelnd
a asertivna obchodnd politika (,,Trade Policy Review — An Open, Sustainable
and Assertive Trade Policy®) s imyslom poskytnut strategicky ramec pre ob-
chodnu politiku Unie na roky 2021 - 2026 (Keane — Mendez-Parra - te Vel-
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de, 2021). Nahradila tak predchadzajicu obchodnu stratégiu Obchod pre
véetkych a podla Eurépskeho parlamentu ma stanovit smerovanie obchod-
nej politiky EU az do roku 2030 (Eurépsky parlament, 2024). Zakladom tejto
obchodnej stratégie EU je pristup pod ndzvom otvorend strategickd autond-
mia (,Open Strategic Autonomy“): ,,Otvorenou strategickou autondmiou sa
zdéraznuje schopnost EU samostatne sa rozhodovat a formovat svet okolo seba
prostrednictvom liderstva a angaZovanosti, ktoré odrdZajii jej strategické zduj-
my a hodnoty.“ (Eurdpska komisia, 2021, s. 4).

Dokument je v podstate reakciou na ekonomické, politické, sociélne,
technologické, environmentalne zmeny, ku ktorym v ostatnom obdobi do-
chadzalo vo svetovom hospodarstve a z nich vyplyvajuce trendy, ktoré Eu-
ropska komisia zohladnila pri tvorbe hlavnych vyziev pre jej obchodnd po-
litiku v nasledujucom obdobi. Celosvetova neistota a rastdci unilateralizmus
mozno povazovat z tohto pohladu za najvyznamnejsie vyzvy spdsobené via-
cerymi skutoénostami, medzi nimi technologickym rozvojom, rastom Ciny
a jej globalnych ambicii, klimatickymi zmenami a digitalnou transforma-
ciou. Komisia si v stratégii stanovila tri hlavné ciele pre strednodobé obdobie
(Eurdpska komisia, 2021):

= podporit obnovu a zdsadnu transforméciu hospodarstva EU v sulade

s jej zelenymi a digitdlnymi cielmi,

= formovat globalne pravidld pre udrzatelnejsiu a spravodlivejsiu globali-

zéciu,

= zvysit schopnost EU presadzovat svoje zdujmy a préva, a to aj autoném-

ne, ak je to potrebné.

Tieto ciele blizsie reprezentuje Sestica oblasti, ktoré Komisia definovala
ako dolezité na dosiahnutie hlavnych cielov. Medzi nimi z hladiska bilate-
ralneho pristupu vo¢i tretim krajindm EU priorizuje susedné krajiny, kraji-
ny zapojené do procesu rozsirovania a Afriku, s ktorymi je ciefom posilnit
vzajomné partnerstva (Eurépska komisia, 2021). To mozno povazovat za vy-
znamnu zmenu v porovnani s predchadzajicou obchodnou stratégiou, ktora
vyzdvihovala najmé azijsko-tichomorsky region. Podla Blockmansa (2021)
to mozno povazovat za prekvapivé vzhladom na to, ze hospodarske tazisko
sa presunulo prave do azijského, resp. azijsko-tichomorského regiénu. Eu-
ropska komisia si v8ak podla neho stanovila ciele pre svoj vlastny prospech,
nie ako reakciu na politiku ostatnych krajin.

Vyznamnou oblastou, ktord priamo odkazuje na partnerov EU v 4zijskom
regione, je potreba posilnit zameranie EU na vykondvanie a presadzovanie
obchodnych dohod v azijsko-tichomorskom regione, najma s Novym Zé-
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landom* a Australiou. Z hladiska azijskych partnerov dokument uvadza, Ze
obchodny a investi¢ny vztah EU s Cinou je dolezity, ale aj naro¢ny. Cinu
spolu s Indiou stratégia definuje ako vyznamnych partnerov EU z 4zijského
regionu pre spolo¢ny dialég a tvorbu aliancii pri hladani spolo¢nych vycho-
disk v podpore G¢inného multilateralizmu zalozeného na pravidlach (Eurép-
ska komisia, 2021). Je d6lezité zdoraznit, ze indicko-tichomorsky region este
v obdobi tvorby tejto obchodnej stratégie nebol na zozname hlavnych priorit
EU (Grgi¢, 2023).

Kratko po predstaveni tejto obchodnej stratégie oznamila Eurdpska sluzba
pre vonkajsiu ¢innost (,European External Action Service” — EEAS) v marci
2021 potrebu vypracovania strategického pristupu EU k indicko-tichomor-
skému regionu (Lopez-Aranguren, 2022), nového geopolitického koncep-
tu, ktory ziskaval na popularite nielen v Azii, ale aj v USA. Této potreba vy-
chédzala z posilnenia a diverzifikicie obchodnych vztahov EU v zijskom
regiéne a vyvazovania pristupu k Cine (Borrell, 2021). V aprili 2021 Rada
EU vo svojich zaveroch vyzvala na predlozenie strategického dokumentu,
pricom tento krok hodnotia Grare a Reuter (2021) ako uspech, kedZe po-
jem ,,Indo-Tichomorie“ sa v oficidlnych dokumentoch EU, s vynimkou na-
rodnych stratégii vo¢i Indo-Tichomoriu, nepouzival. A ako doplna Iyerova
(2022), dévodom boli tizke hospodarske vztahy viacerych ¢lenskych statov
EU s Cinou. V tejto stvislosti je treba pripomentt, Ze indicko-tichomor-
sky region nie je spomenuty ani v obchodnej stratégii predstavenej vo feb-
rudri 2021, resp. azijsko-tichomorsky regiéon bol spolu s Latinskou Ameri-
kou a Karibikom zaradeny do jedného celku len s obmedzenymi ambiciami
(Cunningham, 2023).

V septembri 2021 bolo zverejnené spolo¢né oznamenie Komisie a vyso-
kého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku o Stra-
tégii EU pre spolupracu v indicko-tichomorskom regiéne, v ktorom sta-
novuju stratégiu a zdovodnuju jej prijatie.! Zaroven otvorili cestu k tomu,
aby sa EU pripojila k ostatnym zastancom stratégie pre indicko-tichomorsky
region (Lin, 2021). Komisia v podstate reagovala na kroky Francuzska, Ne-

%0 Zémer EU v tejto oblasti bol uz Gspesne naplneny v pripade Nového Zélandu vstupom
dohody do platnosti v maji 2024.

4 Rada EU 16. aprila 2021 prerokovala a nasledne schvalila zavery o predloZenej stratégii
zo strany Eur6pskej komisie, pricom vyzvala Eurépsku komisiu a vysokého predstavitela
Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnt politiku vypracovat do septembra 2021 strategic-
ky dokument (Rada EU, 2021).
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mecka a Holandska, majtcich v regiéne velky hospodarsky aj diplomatic-
ky vplyv, ktoré ako prvé z ¢lenskych krajin reagovali na rastici geopoliticky,
hospodarsky, demograficky a bezpe¢nostny vyznam regionu a prijali vlastné
stratégie zohladnujuce ich strategické narodné zaujmy v ramci nového kon-
ceptu indicko-tichomorského regiénu. Napriek tomu, Ze viaceré ¢lenské $ta-
ty nejavili o novy geopoliticky koncept velky zahrani¢nopoliticky zaujem,
Eurdpska tnia si nemohla dovolit nezaujat stanovisko k vyznamnym geopo-
litickym a geohospodarskym zmenam odohrévajucim sa v Indo-Tichomori
(Lin, 2021). Stratégia nadvézuje na predchadzajuici strategicky dokument ve-
nujuci sa 4zijskému regionu - stratégiu prepdjania Eurdpy a Azie. Aj z tohto
hladiska ju mozno vnimat ako v poradi dal3{ strategicky dokument EU za-
merany na azijsky region.

3.3.2 Stratégia EU pre spoluprdcu v indicko-tichomorskom regione

Eurdpska tinia sa snazi v indicko-tichomorskom regione presadit najma pro-
strednictvom svojej hospodarskej sily (Grgi¢, 2023). Stratégia EU je reakciou
na posiliiujuce sa strategické postavenie regionu ako hospodarskeho a poli-
tického priestoru. V tvode dokumentu sa uvadza, ako sa indicko-tichomor-
sky region stava pre EU Coraz dolezitej$im strategickym regiénom a ze Unia
ma v umysle zvysit svoju angazovanost v regione vybudovanim partnerstiev,
ktoré posilnia medzindrodny poriadok zalozeny na pravidlach, budu sa po-
dielat na rieseni globalnych vyziev a stant sa zakladom hospodarskej obno-
vy (Eurdpska komisia a vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bez-
pecnostnu politiku, 2021). Hospodarska angazovanost je najvys$ou prioritou
stratégie EU - tyka sa hlavne podpory rokovani o volnom obchode v regi6-
ne, stanovenia noriem v oblasti zodpovedného obchodného spravania, bu-
dovania odolnych dodavatelskych retazcov, ako aj prepojenia ekonomickej
prosperity a zeleného rastu. Ide o oblasti, v ktorych EU disponuje vynimo¢-
nymi schopnostami (Grgi¢, 2023). Aj z tohto dévodu autori poukazujd na
samotny nazov stratégie EU s dérazom na ,,spolupracu, vyzdvihujuci koo-
perativny pristup, tlohu EU ako partnera (Hikansson, 2022; Kliem, 2022).

Indicko-tichomorsky regién je z pohladu stratégie EU vnimany ako roz-
siahle Gzemie ,,od vychodného pobrezia Afriky po tichomorské ostrovné staty”
majtce oraz strategickejsi vyznam pre EU, ako aj pre celt Eurépu (Eurdp-
ska komisia a vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu
politiku, 2021).
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Hlavnou viziou EU je spoluprica zaloZend na zésadéch, ktoré st defino-
vané v stratégii EU. Jej naplianie je rozdelené do siedmich prioritnych oblas-
ti, blizie ich uvadza obrazok 2. V podstate st zaroven v sulade s niektorymi
prioritnymi oblastami zaujmu z hladiska narodnych pristupov Franctzska,
Nemecka ¢ Holandska k Indo-Tichomoriu (Lin, 2021), pretoze stratégia EU
z velkej ¢asti vychadza prave z tychto troch narodnych stratégii (van Willi-
gen — Blarel, 2024).

1. UdrZatel’na ; B 4. Elektronicka
s nkluzivia 2. Zelena 3. Sprava sprava veci
i transformacia oceanov verejnych a
Drospenita partnerstva
% ) ’ ,
5. Konektivita | 0 Bezpecnost’ | 7. Dudska

a obrana bezpecnost’

Obréazok 2 Prioritné oblasti Stratégie EU pre spolupracu

v indicko-tichomorskom regione
Zdroj: viastné spracovanie podla ,,Eurdpska komisia a vysoky predstavitel Unie pre zahra-
ni¢né veci a bezpecnostnii politiku (2021)°

V rdmci tychto siedmich oblasti, na ktoré sa EU prioritne zameriava, sa
bude snazZit o dosiahnutie s nimi suvisiacich cielov. Z pohladu obchodnej
politiky EU je treba vyzdvihntt najma 1. a 4. oblast. Oblast udrzatelnej a in-
kluzivnej prosperity je reakciou na potrebu hospodarskej obnovy po pandé-
mii. Odkazuje na dve podoblasti. Prvou z nich je potreba upevnenia hodno-
tovych retazcov prostrednictvom spoluprace s partnermi v regione s ciefom
ich posilnenia, diverzifikdcie obchodnych vztahov, implementacie obchod-
nych dohdd ¢i dokonéenia prebiehajicich rokovani, ako aj prostrednictvom
rozvoja spoluprace v strategickych odvetviach. V tomto smere dokument
odkazuje na potrebu rieSenia strategickej zavislosti, dobrym prikladom je
moznost posilnenej spoluprace EU s Japonskom, Korejskou republikou a Ta-
iwanom v oblasti polovodi¢ov. Nemenej ddlezitym aspektom je udrzatelnost
a zodpovednost hodnotovych retazcov, zabezpecenie dodrziavania zaklad-
nych pracovnych prav a dostojnej prace (Eurdpska komisia a vysoky pred-
stavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku, 2021). Vysoku
hospodarsku zavislost od dodavok dolezitych produktov z krajin indicko-
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-tichomorského regiénu pocitila EU v obdobi pandémie (v tom ¢ase nielen
zdravotnych pomdcok ¢i liekov, ale aj polovodicov). V suvislosti s posilnova-
nim odolnosti hodnotovych retazcov sa vyznamnym faktorom stava aj do-
prava (velkd cast zahrani¢ného obchodu EU sa prepravuje cez Juhoéinske
more®), a preto velky vyznam nadobudli aj zachovanie a zaistenie namornej
bezpecnosti a slobody plavby (aby sa zabranilo naruseniam plynulosti ob-
chodnych tokov) (Kironska et al., 2023).

Snahou EU je prostrednictvom spoluprace s regiondlnymi partnermi sta-
novit nové normy a $tandardy v hospodarskej a digitdlnej oblasti (Kiron-
ska et al., 2023). Druhd podoblast je preto zamerana na ramec bilaterdlnych
obchodnych vztahov — na implementaciu komplexnych obchodnych dohéd,
ktoré EU uzatvorila s partnermi v indicko-tichomorskom regione (Korejskéa
republika, Japonsko, Singapur, Vietnam a aj Novy Zéland), doh6d o hospo-
darskom partnerstve s tichomorskymi krajinami, dohdd o ochrane investicii.
Okrem toho sa EU sustredi na dokonenie prebiehajticich rokovani ¢i zacatie
novych rokovani o obchodnych dohodach (napriklad s ¢lenskymi krajinami
zoskupenia ASEAN), ako aj na posilnenie obchodnej a investi¢nej spolupra-
ce s krajinami regiénu, s ktorymi nemd uzatvorenu obchodnd dohodu, resp.
takato dohoda nie je vo vyhlade (napr. Taiwan). Z pohladu multilateralne-
ho odkazuje na potrebu spoluprice s partnermi v regiéne v modernizacii
WTO a z unilaterdlneho hladiska vyzdvihuje vyuZivanie colnych preferen-
cii v ramci VSeobecného systému preferencii (GSP) (Europska komisia a vy-
soky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku, 2021).

Stvrt4 oblast stratégie EU venujica sa digitalnej oblasti je dal$ou priorit-
nou oblastou. Je zamerand na snahu EU jednak spolupracovat s partnermi pri
stanovovani noriem v tejto oblasti a jednak posilnit a vytvorit nové medzina-
rodné digitalne partnerstvd, ktoré by mali prispievat aj k ulahc¢eniu digital-
neho obchodu prostrednictvom podpory technickej, politickej ¢i vyskumnej
spoluprace v oblasti infrastruktury, digitalnej transformacie podnikov a ve-
rejnych sluzieb, rozvoja zru¢nosti. Partnerstva mozu byt zaroven formalizo-
vané vo forme dohod o digitalnom partnerstve (Eurdpska komisia a vysoky
predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnt politiku, 2021).

Z cielov v dal$ich piatich oblastiach mozno vyzdvihnut najma tieto: za-
merat sa na vyzvy v oblasti klimatickych zmien, vyvijat aktivity a spolupracu
s partnermi v regione v oblasti zmiernovania ich nasledkov (2. oblast); pod-
porovat a kontrolovat boj proti nezakonnému, nenahldsenému a neregulo-

4V tomto pripade su v literattire uvadzané rézne tidaje — tretina (Kironska et al., 2023), resp.
40 % obchodu (Diplomatie.gouv.fr, 2023b).
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vanému rybolovu v stlade s medzinarodnym pravom (3. oblast); podporo-
vat vSetky oblasti prepdjania s partnermi v regione na zaklade udrzatelného,
komplexného a na pravidlach zalozeného pristupu EU (5. oblast); podporo-
vat ndmornt pritomnost EU v regiéne, otvorenu regionalnu bezpeénostnu
architektiru zalozenu na pravidlach (6. oblast); podporovat zlep$enie zdra-
votného stavu a starostlivosti v regidne, ako aj posilnit zapojenie sa EU do
znizovania rizika katastrof v indicko-tichomorskom regione (7. oblast) (Eu-
répska komisia a vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nost-
nu politiku, 2021).

Spolupracu v oblasti bezpe¢nosti a obrany ako 6. oblast stratégie EU je
mozné povazovat za oblast, kde moze EU presadzovat svoje ciele aj tvrdou
silou (,hard power®), zaroven v kombindcii s obchodnymi a hospodarsky-
mi vztahmi je to podla van Willigena a Blarela (2024) vyznamny prostrie-
dok, prostrednictvom ktorého moze EU ¢elit intenzivnej konkurencii v re-
giéne, najmi pokial ide o vyrazné vojenské posiliiovanie Ciny. Vzhladom na
existenciu klu¢ovych ndmornych ciest sa EU snazi posilnit aj svoju ndmornu
pritomnost v regione (Hékansson, 2022). Bezpe¢nostny aspekt az do prijatia
tejto stratégie nebol medzi prioritami EU, jej pohlad v§ak zmenila rasttca ri-
valita medzi USA a Cinou, ako aj rastica agresia Ciny v oblasti Juho¢inskeho
mora - celkovo geopolitické zmeny podnietili EU, aby zvysila svoju pritom-
nost v regiéne a reagovala na nové bezpe¢nostné vyzvy (Iyer, 2022). V oblasti
prepdjania proaktivny pristup EU v tejto stratégii presahuje rdmec stratégie
z roku 2018 Prepéjanie Eurépy a Azie v snahe o vytvorenie protivahy Cine
(Hakansson, 2022).

Stratégia EU m4 umoziiovat vzdjomnu spolupracu EU s podobne zmysla-
jucimi (,,like-minded®) partnermi v regiéne pri tvorbe rieseni na jednotlivé
vyzvy, pri stanovovani noriem a presadzovani dobrych regula¢nych postu-
pov v regidne, zaroven ma ulahcit budovat vzajomnua déveru. Déraz je po-
staveny nielen na budovani partnerstiev, ale aj na posiliiovani spoluprace na
multilaterlnej trovni (Lin, 2021). V jednotlivych prioritnych oblastiach EU
urc¢uje konkrétnych partnerov v regione, ktori s najviac v sulade s politika-
mi EU a vhodni pre dal3i rozvoj alebo pokracovanie vo vzdjomnej spoluprici
(Cunningham, 2023). Prikladom st partnerstva v oblasti prepajania s Japon-
skom, Indiou, zoskupenim ASEAN a snaha o rozvoj spoluprace s dal$imi re-
gionalnymi partnermi (Australia a Kdrejska republika).

Celkovo je mozné povedat, Ze stratégia EU sa zaoberd velkym rozsahom
oblasti, avsak hlavnou prekazkou naplnenia cielov EU méze byt nejednot-
nost ¢lenskych $tatov v naplhani jednotlivych krokov ¢i hladani rieseni na
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nastolené vyzvy (Iyer, 2022). Cunningham (2023) uvadza, Zze dévodom toho,
ze EU sa nepondhlala s uvedenim vlastnej stratégie vo¢i Indo-Tichomoriu,
bol negativny proti¢insky charakter zo strany USA. Stratégia USA prijat po-
¢as administrativy prezidenta D. Trumpa odrazala prave jeho politiku voci
Cine. EU nechcela byt vtiahnut4 do stiboja, ktory nebol v jej zdujme. Viace-
ri autori poukazujt préve na to, Ze pristup, resp. samotna stratégia EU nie je
zamerané proti Cine. Zmenu nazoru EU smerom k prilezitostiam a moZznos-
tiam v indicko-tichomorskom regiéne v ramci spoluprace s podobne zmys-
lajicimi partnerskymi krajinami podla Cunninghama (2023) nastala v roku
2020 po zvoleni Joea Bidena za amerického prezidenta, ktora zdroven zna-
menala aj pozitivne o¢akavania smerom k transatlantickym vztahom. Troma
hlavnymi podnetmi pre vypracovanie vlastnej stratégie EU pre ITR, ako ich
vyzdvihol Lopez-Aranguren (2022), st bezpecnost (z hladiska pritomnosti
jadrovych mocnosti v regione), demografia (vzhladom na to, Ze region obyva
65 % populacie sveta) a hospodarstvo (vzhladom na vysoky, az 62 % podiel
regiénu na svetovom hospodarstve).

3.3.3 Obchodné vztahy EU s indicko-tichomorskym regiénom

Indicko-tichomorsky region ma vyznamné postavenie v medzinarodnom
obchode predovsetkym vdaka kltcovej lohe vo svetovom hospodarstve -
vyplyvajucej z velkosti trhu a pozicii krajin regiénu v objeme ich obchod-
nej ¢innosti. Ide najmi o Cinu, Japonsko ¢&i Indiu, ktoré zaroven zohravaja
vyznamnt tlohu v zahrani¢nom obchode EU, patria medzi jej najvyznam-
nejsich obchodnych, ale aj investi¢nych partnerov. Ich poloha v oblasti vy-
znamnych namornych obchodnych ciest je takisto vyznamnym faktorom
v strategickych a bezpe¢nostnych otédzkach EU. Celkovo tak indicko-ticho-
morsky regién nadobudol pre EU geopoliticky a geohospodarsky vyznam.

Graf 26 zobrazuje vyvoj obchodu EU s indicko-tichomorskym regiénom
ako celkom za obdobie rokov 2013 - 2023. Vyvoj importu aj exportu bol za
sledované obdobie mierne kolisavy, celkovy zahrani¢noobchodny obrat EU
s regiénom vyrazne vzrastol v roku 2021 a najmi v roku 2022, ked zazname-
nal najvyssie hodnoty na strane exportu aj importu, celkova hodnota vza-
jomného obchodu dosiahla 1,7 bil. eur. V ramci sledovaného obdobia mo-
Jeme konstatovat, Ze celkova hodnota obchodu EU s indicko-tichomorskym
regionom sa za desat rokov (od roku 2013 do 2022) takmer zdvojnasobila.
V roku 2023 vsak doglo k poklesu vzajomného obchodu z pohladu exportu
aj importu, hodnota vzdgjomného obchodu dosiahla 1,6 bil. eur.
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Za sledované obdobie mozZno pozorovat stabilny vyvoj na strane exportu
EU az do roku 2020, ked doslo k jeho poklesu o 7 %. Pokles hodnoty impor-
tu v roku 2020 nebol taky prudky ako v pripade exportu, doslo k poklesu len
01 %. V roku 2021 sa vSak hodnota importu zvysila o 21 %, export sa zvysil
o takmer 14 %. V roku 2022 stipla hodnota importu az o 33 %. OZivenie ob-
chodu do roku 2022 bolo vyrazné, so 61 % narastom dovozu a 26 % néras-
tom vyvozu v porovnani s rokom 2020 (Eurostat, 2024a). Za rok 2023 sa v§ak
hodnota importu zniZila o 13 % a doslo tieZ k miernemu poklesu hodnoty
exportu, o 1,9 % oproti roku 2022.
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Graf 26 Vyvoj obchodu EU s indicko-tichomorskym regiénom (v mil. eur,

v rokoch 2013 - 2023)
Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov Eurostatu (2024b).

V priebehu celého sledovaného obdobia sa hodnota exportu EU do indic-
ko-tichomorskych krajin zvysila o 47 %, hodnota importu sa viac ako zdvoj-
nasobila (203 %). Na zaklade tychto tdajov mozno vidiet, Ze vyznam indic-
ko-tichomorského regionu ako obchodného partnera EU rastie. EU vsak aj
napriek vyraznému rastu vzajomného obchodu dosahuje s regiénom dlho-
dobo pasivnu obchodnt bilanciu, ktora v ramci sledovaného obdobia rastla,
s vynimkou roka 2023. Vtedy sa jej hodnota oproti roku 2022, ked dosiahla
rekordnu uroven (takmer 0,5 bil. eur), v stvislosti s va¢$im poklesom impor-
tu ako exportu, zniZila. Z tohto hladiska je pre EU vyzvou aktivnejsie sa za-
meriavat na region, postupné otvaranie trhov a zintenzivnenie procesu libe-
ralizacie vzajomného obchodu.
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Pokial ide o celkovy podiel indicko-tichomorského regiénu na zahranic-
nom obchode EU, ten sa od roku 2013 zvysil o priblizne 5 az 6 percentudl-
nych bodov - z 26 % na 31 % v roku 2023. Najvyssi podiel v sledovanom ob-
dobi zaznamenal za roky 2020 a 2021 - 32 %. Pokial ide o podiel na importe,
ten sa v sledovanom obdobi zvysil z 29 % az na 40 % v roku 2020, na 39 %
v roku 2021 a za rok 2023 tvori 38 % celkového importu EU. Na celkovom
vyvoze EU je podiel indicko-tichomorského regiénu nizsi, pohybuje sa na
urovni 23 % - 24 %. Indicko-tichomorsky region zaujima teda vyznamny po-
diel na obchodnych vztahoch EU z hladiska dovozu aj vyvozu. Blizsie tidaje
dokumentuje graf 27.
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Zdroj: viastné spracovanie podla tidajov Eurostatu (2024; databdza DS-018995).

Z 31 krajin, ktoré tvoria databazu udajov EU za region, medzi najvicsich
obchodnych partnerov EU patria Cina, ktoré sa na obchode s indicko-ticho-
morskym regionom podiela az 47 %, Japonsko s podielom 8,6 %, Korejska
republika (8,3 %) a India (7,2 %). Tieto $tyri krajiny spolu tvoria viac ako
obchode EU s regiénom maju Brunej, DZibuti, FidZi, Komory, Laos, Maldi-
vy, Mikronézia, Papua Nova Guinea, Samoa a Seychely, ktorych podiel ne-
dosahuje ani 0,1 %.
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Zahrani¢noobchodny obrat EU s indicko-tichomorskym regiénom zazna-
menal v roku 2023 medziro¢ny pokles o 159 mld. eur, t. j. 0 9 %. Hodnotovo
sa najviac znizil obchod s Cinou - 0 118 mld. eur (t. j. 0 14 %). Z percentu-
alneho pohladu najvacsi pokles obchodu za rok 2023 oproti predchadza-
jicemu roku vak zaznamenala EU s Brunejom a Bangladésom (az o 30 %
a 20 %). Na druhej strane najvyssi rast (cez 30 %) bol zaznamenany v obcho-
de EU s ostrovnymi tichomorskymi $tétmi - Fidzi, Komory a Samoa. Blizie
udaje dokumentuje tabulka 10.
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Tabulka 10 Zahrani¢ny obchod EU s partnermi Indo-Tichomoria (v mil. eur,

v roku 2023)
Partner Import Export Obrat Bilancia Podiel
naITR
(v %)

Australia 13 622,31 38 447,69 52 070,00 24 825,38 3,31
Bangladés 18 910,37 3019,05 21929,42 -15 891,32 1,39
Brunej 3,18 132,45 135,63 129,27 0,01
Cina 516 223,06 223 494,23 739717,29  -292728,83 47,05
Dzibuti 7,14 305,39 312,53 298,25 0,02
Fidzi 65,17 71,73 136,90 6,56 0,01
Filipiny 8 803,37 7 341,41 16 144,79 -1461,96 1,03
India 65 088,73 48 364,08 113 452,80 -16 724,65 7,22
Indonézia 18 345,92 11 316,54 29 662,46 -7 029,38 1,89
Japonsko 70 476,95 63 949,10 134 426,05 -6 527,85 8,55
Juhoafricka republika 23 248,35 25925,30 49 173,65 2 676,96 3,13
Kambodzia 4 800,31 997,30 5797,61 -3803,01 0,37
Kena 1261,84 1727,27 2989,12 465,43 0,19
Komory 9,18 69,47 78,65 60,29 0,01
Korejska republika 73 052,51 57 796,59 130 849,10 -15255,92 8,32
Laos 404,24 147,44 551,68 -256,80 0,04
Madagaskar 1 068,21 750,62 1818,83 -317,59 0,12
Malajzia 29 074,77 15 567,45 44 642,22 -13 507,32 2,84
Maldivy 42,48 239,49 281,97 197,01 0,02
Mauricius 667,83 1177,76 1 845,59 509,93 0,12
Mikronézia 0,62 2,45 3,07 1,83 0,00
Novy Zéland 2551,73 5521,89 8 073,62 2970,16 0,51
Omain 2113,36 3143,75 5257,10 1 030,39 0,33
Papua Nova Guinea 887,24 96,92 984,16 -790,32 0,06
Samoa 0,78 10,34 11,12 9,56 0,00
Seychely 274,77 254,41 529,18 -20,35 0,03
Singapur 20 447,02 32 138,64 52 585,66 11 691,62 3,34
Spojené arabské emiraty 17 109,90 38 813,00 55922,90 21703,09 3,56
Sri Lanka 2611,24 1101,70 3712,93 -1 509,54 0,24
Thajsko 25199,36 14 987,18 40 186,53 -10212,18 2,56
Vietnam 47 616,86 11 448,46 59 065,32 -36 168,40 3,76
ITR SPOLU 963 988,80 608 359,09 1572347,90 -355 629,71 100

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov Eurostatu (2024; databdza DS-018995).
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Cina, Japonsko, Kérejské republika a India patria medzi top desat obchod-
nych partnerov EU v celkovom obchode s tovarmi - bliz$ie udaje uvadza ta-
bulka 11. Za rok 2023 dosiahla EU pasivnu obchodnt bilanciu so vsetkymi
$tyrmi, hoci za predchadzajice obdobie obchod s Japonskom zaznamenal
aktivne saldo (European Commission, 2024d).

Dominantnu poziciu mé medzi nimi Cina, ktorej podiel na celkovom ob-
chode EU tvori viac ako 14 %, po USA je teda pre EU druhym najvi¢sim
obchodnym partnerom. Z pohladu importu vsak dosahuje prvenstvo s po-
dielom viac ako 20 % za rok 2023. Od roku 2002, ked podiel Ciny na dovoze
do EU tvoril necelych 8 %, sa takmer strojnasobil (Eurostat, 2024c). Z hla-
diska exportu je na trefom mieste po USA a Spojenom kralovstve s podie-
lom takmer 9 %. Cina je vyznamnym obchodnym partnerom najmi v oblas-
ti priemyselnych tovarov, ktoré tvoria viac ako 98 % dovozu z Ciny (takmer
506 mld. eur) za rok 2023. Medzi najvyznamnejsie polozky dovozu patria
elektrické stroje, pristroje a zariadenia, produkty chemického priemyslu, tex-
tilné produkty, dopravné prostriedky a kovy. Tovarova $truktdra exportu do
Ciny je velmi podobna (European Commission, 2024c). Japonsko, Kérejska
republika aj India st tiez dolezZiti partneri v oblasti priemyselnych produktov.
Znamend to, Ze existuje potencidl dal$ieho prehlbovania obchodnych aktivit
s indicko-tichomorskym regiénom.

Tabulka 11 Top desat partnerov v zahrani¢nom obchode EU s tovarmi

za rok 2023
Podiel na
Obrat celkovom Podiel na Podiel na
Partner .
v mld. eur obchode exportev% | importe v %
v %
1. USA 849 16,7 19,6 13,8
2. Cina 739 14,6 8,7 20,5
3. Spojené krélovstvo 515 10,1 13,1 7,1
4. Svajciarsko 327 6,4 7,4 5,5
5. Turecko 207 4,1 4.4 3,8
6. Norsko 181 3,6 2,4 4,7
7. Japonsko 134 2,6 2,5 2,8
8. Korejska republika 131 2,6 2,3 2,9
9. India 113 2,2 1,9 2,6
10. Rusko 89 1,8 1,5 2,0

Zdroj: viastné spracovanie na zédklade tidajov European Commission (2024c, k).
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V rdmci indicko-tichomorského regiénu mé nielen EU najvicsich ob-
chodnych partnerov, ale aj z pohladu krajin regiénu je pre viaceré z nich EU
vyznamnym obchodnym partnerom a pre sedem krajin z regiéonu predsta-
vuje EU dokonca najvicsieho obchodného partnera. Medzi nimi vynikaju
Seychely, EU v roku 2023 tvorila viac ako 56 % podiel na ich zahrani¢nom
obchode. Z pohladu podielu na zahrani¢nom obchode je EU top partnerom
za rok 2023 aj pre Mauricius (26 %), Bangladés (21 %), Juhoafrickd republi-
ku (21 %), Madagaskar (20 %), Dzibuti (18 %) a aj pre Indiu s tesnym podie-
lom 12 % pred USA a Cinou (European Commission, 2024e, f, g, h, i, j, k).

Popri obchode s tovarmi zohrava pre EU vyznamnu tlohu aj obchod so
sluzbami, v ktorom st medzi najvyznamnej$imi partnermi EU aj krajiny in-
dicko-tichomorského regiénu. Blizsie to dokumentujui tdaje v tabulke 12,
ktord prezentuje najvyznamnej$ich partnerov v exporte a importe sluzieb EU
so zvyraznenim partnerov v Indo-Tichomori. Cina je $tvrtou najvyznamnej-
Sou destindciou pre export sluzieb z EU, zéroven je aj §tvrtym najvacsim tr-
hom z hladiska dovozu sluzieb do EU s podielom viac ako 4 %. Celkovy obrat
obchodu dosahuje 113 mld. eur. Na rozdiel od obchodu s tovarmi dosahuje
EU aktivnu obchodn bilanciu v obchode so sluzbami. Dal$imi vyznamnymi
partnermi v ramci top jedendstich najvyznamnejsich sa Singapur, Japonsko,
Hongkong, India, ako aj Australia v exporte sluzieb z EU. Obchod so sluz-
bami zohrava ¢oraz vyznamnejsiu ulohu, prispieva nielen k hospodarskemu
rastu, zefektiviiovaniu priemyselnych odvetvi, ale jeho tloha je ¢oraz dole-
Zitejsia pri rozsirovani digitalizacie a podpore digitalnej transformacie (Eu-
rostat, 2024e).
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Tabulka 12 Top jedenast partnerov EU v obchode so sluzbami (v mld. eur,

v roku 2022)
Export Import
Partner Hod-  Podiel Partner Hod-  Podiel
nota v % nota v %
v mld. v mld.
eur eur
1. USA 299,2 22,0 1. USA 396,2 34,3
2. Spojené kralovstvo ~ 256,6 18,8 2. Spojené kralovstvo ~ 210,6 18,2
3. Svajéiarsko 145,0 10,7 3. Svajéiarsko 81,3 7,0
4. Cina 647 48 4. Cina 483 4,2
5. Japonsko 37,2 2,7 5. Singapur 41,1 3,6
6. Singapur 36,4 2,7 6. India 26,9 2,3
7. Noérsko 31,9 2,3 7.  Kanada 19,1 1,7
8. Kanada 26,4 1,9 8. Norsko 19,0 1,6
9. Hongkong 25,9 1,9 9.  Turecko 17,9 1,5
10. Australia 25,4 1,9 10. Japonsko 17,0 1,5
11. India 23,9 1,8 11. Hongkong 15,5 1,3

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov Eurostatu (2024d).

EU a indicko-tichomorsky regién st vysoko prepojené a vzdjomne z4vislé,
EU patri medzi najvicsich obchodnikov v regione, je najvi¢sim investorom
v regione a aj hlavnym poskytovatelom rozvojovej pomoci (Cunningham,
2023). Az 40 % obchodu EU prechddza cez Juhocinske more, ¢o zdroven
zvy$uje vyznam regionu z pohladu ndmornej bezpecnosti (Diplomatie.gouv.
fr, 2023b).

Vysoka interdependencia oboch regiénov sa prejavuje aj v Statistike — oba
celky spolu tvoria az 70 % svetového obchodu s tovarom a so sluzbami, po-
dielaju sa na 60 % tokoch priamych zahrani¢nych investicii (European Com-
mission, 2021a). EU ma v regiéne pit strategickych partnerov — Cinu, Indiu,
Kérejsku republiku, Japonsko a od roku 2020 bolo aj partnerstvo s ASEAN-
-om povysené na strategické. Strategické partnerstvo* znamena osobitné po-

* Vzhladom na to, Ze neexistuje riadna definicia tohto pojmu, je mozné ho vnimat ako dl-
hodobt vzéjomne vyhodni spolupricu na medzindrodnej urovni na zaklade rovnosti prav
medzi partnerskymi krajinami s ciefom dosiahnut spolo¢né ciele (Kastakové - Drieniko-
véa — Zubalovd, 2019).
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stavenie — EU si buduje a udrziava dlhodobé vztahy s klt¢ovymi partnermi,
aby zabezpeila zachovanie hodnét a zaujmov EU na globalnej Grovni nielen
v obchodnej a hospodarskej oblasti, ale aj v dal$ich strategickych oblastiach.

3.3.4 Zahraniénoobchodnd politika EU voci
indicko-tichomorskému regionu

EU si udrziava vyznamné postavenie vo svetovom obchode — pokial ide o ob-
chod s tovarom, za rok 2022 bola v poradi druhym najva¢sim importérom
sveta s podielom 15 % aj exportérom s 13 % podielom na svetovom exporte.
V obchode so sluzbami je dominantnym hra¢om s podielom 24 % na sveto-
vom exporte sluzieb a 23 % v importe sluzieb (WTO, 2023). Aj vzhladom na
to si upeviluje poziciu klti¢ového aktéra v oblasti liberalizacie obchodu pro-
strednictvom odstranovania prekdzok obchodu, uzatvarania obchodnych
dohod ¢i poskytovania preferenénych sadzieb voci tretim krajinam v ramci
svojej obchodnej politiky. V poslednom obdobi EU ¢oraz viac vyuziva svoju
obchodnu politiku aj na presadzovanie svojich noriem a hodnét, ¢o je zéro-
ven hlavnym cielom jej zahranicnej politiky (Chen - Gao, 2020).

V obchodnej politike voci krajinam indicko-tichomorského regiénu
sa EU snazi vytvérat a uplatiiovat spravodlivy systém rdéznych obchodno-
politickych néstrojov. Medzi ne zaradujeme aj obchodné dohody (dohody
o volnom obchode, dohody o hospodarskom partnerstve), politické dohody
(dohody o partnerstve a spolupraci), investicné dohody, ako aj partnerstva
s vybranymi krajinami, ktoré predstavuju pre EU dolezity prinos k dlhodo-
bej spolupraci. Prehlbovanie spoluprace a obchodné rokovania, ktoré vyustia
v podpisanie obchodnych dohdd, prispievaju k rastu zahrani¢ného obchodu
a prilevu investicii (European Commission, 2021a).

V rozvoji vztahov, vzdjomnej spoluprace a v podpore rastu obchodu s in-
dicko-tichomorskymi krajinami zohrava obchodna politika EU vyznamné
postavenie. KIi¢ovym nastrojom v liberalizacii obchodnych vztahov je uza-
tvaranie obchodnych dohéd s tretimi krajinami, prostrednictvom ktorych
sa znizuju a odstranuju obchodné prekazky - cla, ako aj netarifné bariéry,
ochranuju tradi¢né potravinarske vyrobky EU. Dohody mézu riesit aj inves-
ticné otazky, sposob rieSenia investi¢nych sporov, ako aj vytvarat nové ob-
chodné prilezitosti pre eurdpske spoloc¢nosti, ktoré budu prispievat k tvorbe
vacsieho poctu pracovnych miest, ako aj vacSiemu vyberu tovarov ¢i slu-
Zieb za niZ$ie ceny pre spotrebitelov. Prostrednictvom obchodnej politiky
moze takisto EU presadzovat eurdpske zasady a hodnoty - demokraciu, Iud-
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ské prava, ochranu Zivotného prostredia, ako aj socidlne prava (Consilium,
2024). Obchodné dohody st pilierom prehlbenia vzijomnej spoluprace,
predstavuju prinosy v podobe otvorenia novych trhov ¢i zjednodusenia pri-
stupu na trhy. Pristup EU v oblasti obchodnych dohéd je zalozeny na dodr-
Ziavani pravidiel vyplyvajtcich z dohdd. Dokoncenie obchodnych rokovani,
uzatvorenie predmetnych dohod je zéroven aj jednym z cielov stratégie EU.

V ramci indicko-tichomorského regiénu mé EU podpisané preferenéné
dohody o volnom obchode, ktoré umoznuju recipro¢né otvaranie trhov (po-
skytovanie preferen¢ného pristupu) s rozvinutymi a rozvijajucimi sa ekono-
mikami, ako aj preferen¢né dohody o hospodarskom partnerstve (EPAs),
ktoré obsahuju aj rozvojovy aspekt (Consilium, 2019). Niektori z partnerov
vyuzivaju preferenény rezim v ramci GSP, s niektorymi prebiehaju rokova-
nia FTA (alebo FTA este nevstupila do platnosti). Blizie udaje uvadza tabul-
ka 13.
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Tabulka 13 Prehlad doh6d EU s krajinami indicko-tichomorského regiénu

k31.7.2024
Partner Obchodna dohoda Preferencie Iné
Austrilia Rokovania o FTA -
Bangladés EBA
Brunej Ziadna --
Gina siadna B Pozastavena rati-
fikacia CAI
Dzibuti EBA
Fids Docasné EPA v predbeznom N
uplatniovani od roku 2014
Filipiny Rokovania o FTA GSP+
Rokovania
Standardny | © ochrane in-
India Rokovania o FTA GSP Y| vesticii, o doho-
de o zemepisnych
oznaceniach
Indonézia Rokovania o FTA Standardny
GSP
Digitélne part-
IaponSko _ - nerstvo
s . EPA v predbeznom uplatrio-
Juhoafricka republika vani od roku 2016 --
Kambodza EBA - clas-
to¢ne
Keiia EPA dohoda v platnosti od | Standardny
1.7.2024 GSP
Docasna EPA v predbeznom
Komory uplatniovani od roku 2019 EBA
« Digitalne part-
nerstvo
fe 1 . « Rokovania o do-
Korejska republika -- hode o digitdl-
nom obchode
od roku 2023
Laos EBA
Madagaskar Docasné EPA v predbeznom EBA

uplatniovani od roku 2012
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Partner Obchodna dohoda Preferencie Iné
Malajzia Rokovania o FTA pozastavené --
Maldivy Ziadna --
Mauricius Docasnd EPA v predbeznom __
uplatniovani od roku 2012
Mikronézia Stanél ;lr)dny
Oman Ziadna -

Papua Nova Guinea

Docasnd EPA v predbeznom
uplatniovani od roku 2013

Docasna EPA v predbeznom

Samoa uplatniovani od roku 2018 -
Sevchel Docasnd EPA v predbeznom N
yehely uplatniovani od roku 2012
« Digitalne part-
nerstvo
» Rokovania o do-
hode o digital-
Singapur -- nom obchode
od roku 2023
« IPA dohoda
¢aka na ratifi-
kaciu
SAE Ziadna -
Sri Lanka GSP+
. Rokovania o FTA
Thajsko od roku 2023 -
Vietnam N IP1§ ?aka na rati-
fikéciu

Zdroj: Vlastné spracovanie podla tidajov: European Commission (n. d.c, d, n), European

Commission (2023c) a ostatnych tidajov uvedenych v prislusnom texte.

Pit krajin indicko-tichomorského regiénu nemé s EU uzatvorent ziadnu
obchodnt dohodu (European Commission, n. d.d). S Omanom a Spojenymi
arabskymi emiratmi boli zacaté rokovania v roku 1990 o dohode o volnom
obchode medzi EU a Radou pre spoluprécu v Perzskom zélive (,Gulf. Co-
operation Council® - GCC), v roku 2008 vsak boli zo strany GCC pozasta-
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vené (EEAS, 2022). Dalej st to Brunej,* Maldivy* a Cina. Co sa tyka Ciny,
v roku 2013 sa zacali rokovania medzi EU a Cinou o Komplexnej dohode
o investicidch (,Comprehensive Agreement on Investment“ - CAI), uzavre-
té boli 30. decembra 2020. Avsak k dal$im krokom o dohode nedoslo, preto-
7e vzajomné vztahy medzi EU a Cinou sa postupne zhorsovali, v roku 2021
kvoli ludskym pravam,* neskor v stvislosti s postojom Ciny ku konfliktu na
Ukrajine. Sfubné investi¢né prilezitosti EU v Cine vystriedala politika zvy-
$ovania odolnosti globalnych dodéavatelskych retazcov, zniZovania rizika, di-
verzifikdcie vyrobnych sieti, teda politika odstranovania rizika (,,de-risk“) vo
vztahu k Cine?” (Mercurio, 2024).

S deviatimi krajinami regiénu st v réznom S$tadiu podpisané dohody
EPA.*® V platnosti je od 1. jula 2024 EPA dohoda s Kenou (European Com-
mission, 20241). Dalsie z doh6d EPA krajin regiéonu su v predbeznom uplat-
novani. Ide najmi o Juhoafricku republiku,® ktora je partnerskou stranou
v komplexnej dohode EPA medzi EU a Juhoafrickym rozvojovym spolocen-
stvom. Dalej st to tichomorské ostrovné $taty — Fidzi, Papua Nova Guinea
a Samoa. Dohoda EPA medzi EU a Vychodnou a Juznou Afrikou (ESA) bola
podpisana v roku 2009. Dohoda sa predbezne vykonava od roku 2012 pre
Komory, Mauricius, Madagaskar a Seychely. S Dzibuti boli rokovania o do-
hode EPA prerusené od roku 2011.

# Vztahy medzi EU a Brunejom su riadené dohodou z roku 1985 medzi Eurépskym hospo-
darskym spolocenstvom a ASEAN-om. Podla Khandekara (2014) bolo v roku 2012 prijaté
rozhodnutie o zacati rokovani o dohode PCA, informécie o dalSom vyvoji vSak nie st
dostupné. Od januéra Brunej 2014 ako krajina s vysokym prijmom po reforme GSP EU
prestal byt prijemcom preferencii (Drienikova — Zubalova, 2013).

Maldivy boli prijemcom EBA preferencii do konca roku 2013 (prestali byt LDCs a skonc¢ilo
im prechodné obdobie).

EU uvalila sankcie na $tyroch ¢inskych tradnikov a jeden subjekt po rozsiahlom porugo-
vani ludskych prav v Sin-tiangu. Cina odpovedala vlastnymi sankciami, z ktorych niektoré
boli uvalené na poslancov Eurdpskeho parlamentu, ktori mali ratifikovat CAI To malo
za nasledok pozastavenie ratifikacného procesu a v podstate zaciatku ,,novej reality vo
vzajomnych vztahoch (Brinza et al., 2024).

Politika odstraiiovania rizika vo vztahu k Cine bola oznamené predsednickou Eurépskej
komisie Ursulou von der Leyenovou v marci 2023 poukazujic na to, Ze sa Cina stiva re-
presivnej$ou doma a asertivnejou v zahrani¢i (European Commission, 2023a).
Podrobnejsie sa im venuje kapitola 2.

Juhoafricka republika v juni 2016 podpisala dohodu o hospodarskom partnerstve medzi
EU a Juhoafrickym rozvojovym spolocenstvom (SADC) spolu s dal$imi piatimi juhoafric-
kymi §tdtmi. EPA nahradila obchodnu dohodu medzi EU a Juhoafrickou republikou, ktor4
bola v platnosti od 1. maja 2004.
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Dalsich pit krajin m4 s EU platnt dohodu o volnom obchode, s piatimi
krajinami prebiehaju rokovania o FTA dohodach.

Prvou dohodou o volnom obchode EU s 4zijskou krajinou sa stala doho-
da s Korejskou republikou, ktora zaroven nesie aj prvenstvo v tom, ze ide
o modernt FTA novej generacie® a ako prva obsiahla aj pravne zavaznu ka-
pitolu o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji. Predbezne sa uplatriovala od
roku 2011, do plnej platnosti vstupila v roku 2015. Na zaklade FTA sa po-
stupne odstrdnila vi¢sina obchodnych prekazok tak v oblasti priemyselnych,
ako aj polnohospodarskych produktov, ¢o napomohlo aj rastu vzajomného
obchodu, ktory sa medzi rokmi 2011 - 2021 zvysil o viac ako 70 %. Doho-
dou sa odstranili aj necolné prekazky obchodu, najmé v automobilovom, far-
maceutickom, zdravotnickom a elektronickom sektore, vytvorili sa nové pri-
leZitosti pre pristup na trh so sluzbami, ako aj v oblasti investicii (European
Commission, n. d.f). Aj napriek zvyhodneniu obchodnej spoluprace stale
zostavaju prekazky, ktoré spolupracu obmedzuju. V roku 2024 sa podarilo
dosiahnut zrusenie obmedzeni pre vyvoz hoviddzieho misa do Kérejskej re-
publiky pre dalsie dve krajiny EU - Franctizsko a Irsko. Holandsko a Dansko
mozu vyvazat hovddzie médso od roku 2019. Dévodom bol zdkaz importu
hovidzieho misa z EU na trh Kérejskej republiky zavedeny este v roku 2001
z dévodu vypuknutia ochorenia BSE (European Commission, 20240). Dal-
$im prikladom je aj nesulad v pracovnych normach. V roku 2021 bola Kdrej-
ska republika vyzvand, aby upravila svoje pracovné pravo a prax a pokrocila
v procese ratifikacie $tyroch zdkladnych dohovorov Medzinarodnej organi-
zécie prace, aby bola v stilade s FTA (kapitolou o obchode a trvalo udrzatel-
nom rozvoji) (European Commission, 2021b).

Motivom pre dosiahnutie FTA dohody s Japonskom bolo nielen libe-
ralizovat vzajomny obchod, ale aj reagovat na geopoliticky vyvoj z hladis-
ka posiliiovania pozicie Ciny a odstipenia USA od TPP. Od februdra 2019
je v platnosti Dohoda o hospodarskom partnerstve medzi EU a Japonskom,
ktora sa pre obe strany stala najvi¢sou dosiahnutou FTA dohodou z pohla-
du velkosti ich trhov. Z pohladu EU je vyznamna liberalizacia tarifnych a ne-
tarifnych obmedzeni vyvozu tovarov automobilového a potravinarskeho
(napr. méso, vino, syry) priemyslu na japonsky trh. Prinos dohody spociva
aj v moznosti zapojit sa do verejného obstaravania aj v odvetvi Zelezni¢nej
infrastruktury v Japonsku za rovnakych podmienok ako japonski partneri.

* Dohoda zahfna aj ustanovenia v oblasti politiky hospoddrskej sutaze, vladneho obstarava-
nia, v oblasti prava duSevného vlastnictva, transparentnosti v reguldcii a trvalo udrzatelné-
ho rozvoja.
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Dohoda taktiez obsahuje aj kapitolu o obchode a udrzatelnom rozvoji (napr.
normy v oblasti prace, bezpe¢nosti, ochrany zZivotného prostredia a ochrany
spotrebitela, zavizky v oblasti zmeny klimy), poskytuje vzajomnt ochranu
polnohospodarskych vyrobkov prostrednictvom zemepisnych oznaceni (Eu-
ropean Commission, 2019). Sucastou dohody je aj dohoda o cezhrani¢nych
tokoch udajov, ktora vstapila do platnosti v juli 2024. Jej ustanovenia ulah-
¢ia podnikanie spolo¢nostiam posobiacim v sektoroch, ako st finanéné sluz-
by, doprava, stroje a elektronicky obchod, jej pravidla umoznia efektivnejsie
pracovat s ddtami (European Commission, 2024p).

Najnovs$ou z hladiska vstupu do platnosti sa stala dohoda o volnom ob-
chode medzi EU a Novym Zélandom v méji 2024. Dohoda je povazovana
za najviac progresivinu dohodu EU v oblasti ustanoveni tykajucich sa udr-
Zatelnosti a obchodu, jej obsah je v porovnani so star$imi dohodami ovela
komplexnejsi. Je to zdroven prva obchodné dohoda EU, ktora obsahuje oso-
bitnu kapitolu o spolupraci s povodnymi obyvatelmi, odkazuje na deklaracie
a dohovory tykajtice sa prav povodnych obyvatelov. Dalsie prvenstvo doho-
dy spociva v zahrnuti ¢lanku o rodovej rovnosti (Blot - Li, 2023).

Na zaklade odobrenia Rady zacala Eurépska komisia v juli 2007 rokova-
nia o multilateralnej medziregionalnej FTA so zdruzenim ASEAN. Po sied-
mich kolach v$ak spolo¢nd komisia v marci 2009 rozhodla o pozastaveni ro-
kovani. Clenské 3taty EU (Rada) v decembri 2009 sthlasili, ze Komisia bude
v rokovaniach pokracovat, ale uz na bilateralnom zaklade. Strategicky ciel -
dosiahnut medziregionalnu FTA medzi EU a ASEAN-om vsak zostal nada-
lej zachovany (Drienikova — Zubalova, 2013). Bilateralne rokovania o FTA
sa zacali medzi EU a Singapurom v roku 2010. V roku 2019 vsttpila do
platnosti nielen FTA, ale aj dohoda o ochrane investicif (,Investment Pro-
tection Agreement“~ IPA), ktora zaistuje ochranu investicii pre spolo¢nosti
z BU v Singapure. Vietnam je druhou krajinou ASEAN-u s platnou doho-
dou FTA od roku 2020 a zatial podpisanou dohodou IPA, ktora este nebo-
la ratifikovand vsetkymi ¢lenmi EU. Dohoda o volnom obchode postupne
odstranuje takmer vSetky colné sadzby na import aj export, ¢im dochadza
k podpore rastu obchodu najma pri tovaroch zo strojarskeho, automobilo-
vého, potravinarskeho priemyslu (Kuznar - Menkes, 2020; European Com-
mission, 2024a).

Rokovania EU s Thajskom sa sice otvorili uz v roku 2013, rok na to vsak
doslo k ich pozastaveniu, obnovili sa aZ v roku 2023. Podobne to bolo aj
v pripade Filipin, rokovania sa zacali v roku 2015, uskutoc¢nili sa viak iba dve
kola, k ich obnove doslo v roku 2024 (European Commission, 2024a). Ob-
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novenie rokovani potvrdzuje vyznam indicko-tichomorského regiénu pre
obchodnu agendu EU, pricom je v stlade s cielmi stratégie EU. Rokovania
o FTA dohode boli v roku 2010 zacaté aj s Malajziou, avSak po dvoch rokoch
boli prerusené.

Obchodné rokovania o FTA s Indonéziou prebiehaji od roku 2016. Ro-
kovania st v8$ak negativne ovplyvnené najma v suvislosti s otdzkou udrzatel-
nosti - na jednej strane ide o opatrenia EU tykajtice sa importu paliv na baze
palmového oleja, ktoré Indonézia povazuje za diskrimina¢né a ohrozujuce
jej polnohospodarstvo, na druhej strane st opatrenia Indonézie tykajtce sa
zakazu exportu nespracovaného niklu, ktoré ma negativny vplyv na oceliar-
sky priemysel EU (vyrobu nehrdzavejtcej ocele) (Segara, 2022). Dalsie spor-
né otdzky vo vzdjomnych vztahoch sa tykaju nariadenia EU o odlestiovani,
ktoré sa md implementovat od decembra 2024. Maju za ciel obmedzit dovoz
produktov spojenych s odlesnovanim, ¢o negativne ovplyvni Indonéziu ako
vyvozcu palmového oleja. Takéto kroky EU mozno v $irsej stvislosti vnimat
ako snahu EU posilnit prostrednictvom novych pravidiel svoju strategicka
autonémiu v obchodnej politike. Z pohladu Indonézie je to v§ak mozné vni-
mat ako prekazku jej ekonomického rozvoja (Ueda, 2024).

Spolupraca so zoskupenim ASEAN je vSak nadalej prioritna. ASEAN ako
celok®® je tretim najva¢sim obchodnym partnerom EU s podielom 5 % za rok
2023 a podobne aj EU je tretim najvi¢sim partnerom zdruzenia ako celku po
Cine a USA s podielom 10 % v roku 2023 (European Commission, 2024b).
Vyznam ASEAN-u z pohladu indicko-tichomorského regionu dokazuje aj
to, ze v stratégii EU je spominany az 31-krat. EU ho povazuje za centrum re-
gionalnej architektary. Klu¢ovym predpokladom ich strategického partner-
stva su spolo¢né hodnoty tykajtce sa i¢inného a udrzatelného multilatera-
lizmu, medzinarodného poriadku zaloZeného na pravidlach, ako aj voIného
a spravodlivého obchodu (Lin, 2022)

India zohrava v ramci indicko-tichomorského regiénu ulohu protivahy
Cine, mé vyznamnt polohu, ako aj geopolitickt poziciu. India bola po Ké-
rei tieZ jednou z prvych krajin, s ktorou EU otvorila rokovania o FTA, v roku
2007 na zaklade obchodnej stratégie Globalna Eurdpa. Rokovania sa tykali
obchodnej aj investi¢nej dohody — ciefom bolo prehibit a liberalizovat ob-

! Mjanmarsko sa ako jedind ¢lenska krajina ASEAN-u nenachddza v databaze Eurostatu,
z ktorej pri analyze vychddzame. Pokial ide o typ dohody s EU, po dvoch rokoch rokovani
o dohode TPA medzi EU a Mjanmarskom boli v roku 2017 rokovania pozastavené (Euro-
pean Commission, 2024a).
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chodné vztahy, zahrnut udrzatelny rozvoj aj oblast verejného obstaravania,
ako aj prava duSevného vlastnictva. Pocas nich sa vSak odhalili vzajomné
nezhody a v roku 2013 boli pozastavené. Obnovit sa ich podarilo aZ v roku
2022, a to o FTA, o ochrane investicii, ako aj o dohode o zemepisnych ozna-
¢eniach. Nesulad v$ak zostava v liberalizacii obchodu s polnohospodarsky-
mi komoditami, oblastou citlivou pre EU aj Indiu z dévodu vysokej ochrany
domdcich vyrobcov, ako aj v oblasti udrzatelného rozvoja, pokial ide o pra-
covné a environmentélne normy, ktoré ma EU prisnejsie (Hilpert et al., 2023;
European Commission, 2024a).

Rokovania o FTA prebiehaju od roku 2018 s Australiou, ich dokonce-
nie je aj jednym z cielov stratégie EU. Dohoda bude predstavovat strategic-
ky krok k posilneniu vzajomnej spoluprace aj v ramci regiénu. Pre Australiu
bude prileZitostou na zniZenie jej obchodnej zévislosti od Ciny, jej hlavného
obchodného partnera, ktord tvori az 31,5 % jej zahrani¢ného obchodu (Eu-
ropean Commission, 2024m). V roku 2023 sa vSak rokovania, ktoré mali
spiet k finalnej dohode, prerusili vzhladom na nové poziadavky zo strany
austrélskej vlddy s ohladom na vyhodnejsi vstup na trh EU pre ich farmaroyv,
najmi s hovidzim a ovéim misom. Dal§im spornym bodom bola ochrana
zemepisnych oznaceni origindlnych produktov z EU. Australia viak, na roz-
diel od EU, nem4 v tejto oblasti stanovené pravidl4 (Liboreiro, 2023; Euro-
pean Commission, 2024a). Napriek tomu, Ze sa obe krajiny navzdjom vni-
maju ako podobne zmyslajuci partneri, nie vo vSetkom sa zhodnu a kazdd
rie$i predovsetkym svoje zaujmy. Prikladom je diplomaticky konflikt v roku
2021 tykajuci sa zrusenia velkého kontraktu na nakup konvencne pohana-
nych francizskych ponoriek zo strany Australie, ktord uprednostnila moz-
nost zostrojit si ponorky na atdémovy pohon vybavené technolégiami od spo-
jencov v ramci dohody AUKUS, teda Spojeného kralovstva a USA. Po dvoch
rokoch v$ak boli obe krajiny schopné prekonat diplomatické nezhody a roz-
hodli sa uzatvorit dohodu o spolo¢nom pristupe na ndmorné zakladne v Ti-
chom ocedne, najmi s cielom zabranit destabilizicii situacie v Juho¢inskom
mori (Trend, 2021; The Maritime Executive, 2023)

Okrem bilateralnej Grovne obchodnej politiky, teda obchodnych dohod
s indicko-tichomorskymi krajinami, uplatiiuje EU aj jednostranné preferen-
cie v ramci GSP systému - na zozname zvyhodnenych krajin sa k 1. janua-
ru 2023 nachadzalo 12 krajin regiénu. India, Indonézia, Mikronézia a Kena
st beneficientmi Standardného GSP rezimu. Filipiny a Sri Lanka maji moz-
nost vyuzivat preferencie v ramci posilneného rezimu GSP+. V ramci rezi-
mu EBA vyuziva dovoz bez colného zatazenia okrem zbrani a municie Sest
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krajin. Z nich bolo vzhladom na zévazné a systémové obavy o dodrziavanie
ludskych prav k 12. augustu 2020 ¢iastocne pozastavené preferenc¢né zaob-
chadzanie tykajice sa priblizne pétiny vyvozu Kambodze (Eurépska komi-
sia, 2020).

V roku 2023 ziskala Eurépska komisia mandat od Rady na zacatie roko-
vani o dohoddch o digitdlnom obchode (,,Digital trade agreements — DTAs)
so Singapurom a Kérejskou republikou. V rdmci ich FTA dohdd s EU su sta-
novené podstatné zavizky tykajice sa obchodu s tovarom a sluzbami, ale nie
komplexné pravidla tykajice sa digitalneho obchodu. Je to krok v stlade so
stratégiou EU prehlbit vzdjomnu spolupracu v oblasti digitdlneho obchodu.
Na to nadvizuje aj uzavretie digitdlnych partnerstiev EU s Kéreou (v novem-
bri 2022) a Singapurom (vo februari 2023) a vzdjomnych dohdd s EU o nez-
vaznych zasadach digitilneho obchodu. Ide 0 moderné dohody, ktoré maju
vytvorit nové prilezitosti pre podnikatelov a spotrebitelov, ako aj posilnit do-
veru spotrebitelov EU v online prostredie, teda napr. ulah¢it elektronické
transakcie, podporit tvorbu bezpe¢ného online prostredia, ulah¢it a zlepsit
pristup k elektronickému obchodu a pod. KedZe je EU najvi¢sim vyvozcom
aj dovozcom sluzieb - a z celkového obchodu viac ako polovicu (55 %) tvoria
digitdlne dodavané sluzby, ma vysoky zdujem o ulahcenie a tvorbu pravidiel
digitdlneho obchodovania. Rokovania o DTA dohode so Singapurom boli
uzatvorené v juli 2024. Po schvaleni a formalnom podpise pdjde o prvu do-
hodu EU tohto druhu, bude doplnkom k FTA dohode so Singapurom (Euro-
pean Commission, 2023b, n; n. d.e).

EU nie je zapojena do Ziadnej z dvoch megaregionalnych obchodnych do-
hoéd uzavretych v poslednych rokoch, a to RCEP a CPTPP, hoci podla Celicie
Malmstrémovej, byvalej komisarky EU pre obchod, by EU mala zvézit vstup
do dohody CPTPP, ktory by EU umoznil zosuladit sa s tamoj$imi krajinami
a posilnit jej obchodnu agendu a stat sa silnej$im geopolitickym aktérom.
Strategicky a geopoliticky vyznam by mala aj spolupraca na vyvoji spolo¢-
nych noriem v budiicom obchode s ekologickymi produktmi ¢i odstraniovani
prekdzok obchodu (Malmstrom, 2022).
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V 21. storodi sa v ramci geopolitiky postupne presadil koncept Indo-Ticho-
moria, ktory ma svoje zédklady este zo zaciatku 20. storo¢ia. Podnetom pre
jeho uplatnenie v mnohych oblastiach od politiky cez obranu, bezpe¢nost
az po hospodarstvo a obchodnu politiku bolo zahrnutie krajin v oblasti In-
dického ocedna do $ir$ieho kontextu vnimania 4zijsko-tichomorského regio-
nu, ktory sa uplatnoval najmé od konca 80. rokov 20. storocia. Svoj vyznam
nasiel nielen v niektorych krajinach regiénu (Japonsko, India, Australia, zo-
skupenie ASEAN), ale aj v rdmci politik vyznamnych aktérov pdsobiacich
v regione (predovsetkym USA, neskor aj v ramci eurdpskych krajin). USA
sa uplatnenim konceptu a politikou ,,slobodného a otvoreného Indo-Ticho-
moria“ snaZia vytvorit protivahu Cine v regiéne, podporit poziciu ostatnych
vyznamnych aktérov, najmi Indie. Z pohladu EU, ktor4 relativne zaostavala
v porovnani s USA ¢i 4zijskymi krajinami vo formulacii svojho postoja k no-
vému geopolitickému konceptu, vsak jej politika voci indicko-tichomorské-
mu regiénu nemd predstavovat vyhranenie sa voci Cine. Jedinou krajinou
EU, ktoré zaujala pomerne vyhradenti poziciu voéi Cine, bola Litva v ram-
ci svojej indicko-tichomorskej stratégie. Prijatie stratégie EU bolo podniete-
né zdujmom posilnit vplyv EU v indicko-tichomorskom regione vzhladom
na bezpe¢nostnu situdciu (najma v oblasti délezitych namornych tras). Vy-
znamnym podnetom bolo aj budovanie partnerstiev s podobne zmyslajuci-
mi krajinami v regidne, ako aj uzatvorenie dalsich regionalnych obchodnych
dohod.

Obchodnd politika EU voéi azijskému, resp. azijsko-tichomorskému re-
giénu presla svojim $pecifickym vyvojom, pozornost voci regiénu bola zo
strany EU upriamené najmi od polovice 90. rokov 20. storodia, ¢o niektorf
autori oznacuju ako ,,omeskanie“. Odvtedy sa viak EU snazi formulovat svoj
postoj a politiku ovela raznejsie. Od roku 2006 upriamila pozornost v ob-
chodnej politike na azijské krajiny ako jedny z prioritnych v jej rozhodnuti
zacat rokovania o novych ambiciéznych komplexnych dohodach o volnom
obchode. Prvou takou dohodou je FTA s Kdrejskou republikou, ktora sa sta-
la milnikom v uzatvdrani modernych FTA EU v 4zijskom regione. Dohodu
s Kéreou nasledovalo aj Japonsko, vyspela krajina, s ktorym rokovania pre-
behli relativne rychlo, a dohoda o partnerstve a spolupraci predstavuje pre
EU najvicsiu FTA aj vzhladom na velkost oboch trhov. Na rozdiel od nej
ambiciézna idea z roku 2006 vyrokovat medziregiénalnu dohodu medzi EU
a zoskupenim ASEAN sa vSak kratko po zaciatku rokovani rozplynula na
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velkych rozdieloch medzi EU a jednotlivymi ¢lenskymi krajinami 4zijského
zoskupenia, ktoré je samo osebe vnutorne velmi heterogénne najma z hla-
diska ekonomickej vyspelosti. Preto sa prijalo rozhodnutie o rokovani s jed-
notlivymi ¢lenmi ASEAN na bilateralnej Grovni. Jednotlivé dohody by sa tak
mobhli stat v ur¢itom zmysle ,,stavebnymi kamenmi“ pre povodnu ideu me-
dziregionalnej dohody. ASEAN je z pohladu EU a jej stratégie vnimany ako
ustredny a prioritny regiondlny partner pre spolupracu v Indo-Tichomori.
EU sa zatial podarilo uzatvorit dohodu so Singapurom, najvyspelejsou kra-
jinou zoskupenia, ako aj s Vietnamom, ktoré medzitym vstupili do platnos-
ti. Rokovania zostavaju otvorené s Indonéziou, Filipinami, Thajskom. Ako je
v8ak vidiet na uvedenom priklade Indonézie, rokovania nie s jednoduché,
¢asto st ovplyvnené politickou situdciou, nezhodami v jednotlivych nastole-
nych otazkach, rozdielnych ambiciach zacastnenych partnerskych krajin. To
vak neplati len pre krajiny ASEAN-u, ale aj pre Indiu, ktord s EU s preru-
$eniami vedie rokovania o FTA najdlhsie z krajin regiénu. V roku 2018 boli
otvorené rokovania aj s pre EU geograficky vzdialenymi Australiou a No-
vym Zélandom. Dohoda s Novym Zélandom je najnovsou platnou dohodou
o volnom obchode pre EU, aviak rokovania s Austréliou zostali v roku 2023
prerusené v suvislosti s nezhodami o otvarani trhov pre polnohospodarske
produkty.

Problematické vztahy m4 viak EU aj s Cinou, najvi¢sim obchodnym part-
nerom z indicko-tichomorského regionu. Vzdjomné vztahy sa skomplikovali
hlavne z politickych dévodov, a to aj napriek dosiahnutej dohode o investi-
ciach, ktorej ratifikdcia bola vzhladom na sporné politické otazky zastavena.
EU m4 zdroven zdujem zniZit vysoku zavislost od Ciny, diverzifikovat vyso-
kit nadviazanost na dodavatelské retazce v Cine, problematicky je aj ¢insky
projekt BRI, ku ktorému sa snazi budovat EU ,,alternativu“ v podobe straté-
gie prepdjania — budovania infrastruktury medzi EU a 4zijskymi partnermi -
a nadvézujicej stratégie Globdlna brana podporujuicej investicie do infras-
truktury, ako aj zameranie sa na udrzatelny rozvoj a podporu hospodarskeho
rastu v azijskom, resp. indicko-tichomorskom regione.

Z hladiska analyzy obchodnych vztahov EU s indicko-tichomorskym re-
giénom ako celkom mozno konstatovat, Ze vyvoj obchodu s regiénom je
v celku pozitivny, jeho podiel na celkovom obchode EU sa zvysil, dosahu-
je 31 %. Hodnota vzdjomného obchodu v roku 2023 dosiahla 1,6 mld. eur.
K tomu prispel najmi obchod s Cinou, Japonskom, Indiou a Kérejskou re-
publikou, ktoré patria medzi top desat najvacsich obchodnych partnerov.
Zaroven vysokd hodnota priemyselného dovozu aj z tychto krajin spésobuje

138



3.4 Diskusia ku kapitole 3

celkovo pasivnu obchodnu bilanciu v obchode s tovarom. Celkovo oba re-
giény vytvaraju az 70 % svetového obchodu s tovarom aj so sluzbami. Na
rozdiel od obchodu s tovarom sa v ramci indicko-tichomorského regionu
vie EU, resp. jej exportéri, presadit v obchode so sluzbami, v ktorom dosahu-
je aktivnu obchodnt bilanciu. Ku krajindm indicko-tichomorského regionu
patria aj dal$ie partnerské krajiny, ktoré v§ak nepatria objemom vzajomného
obchodu medzi vyznamnych obchodnych partnerov. EU preto svoje libera-
liza¢né aktivity uplatiluje aj prostrednictvom dohod EPA, ako aj prostred-
nictvom preferenéného systému GSP. Dolezitymi krokmi, nielen z hladiska
obchodnej politiky EU, ale aj naplnenia cielov stratégie EU, budu ukonéenia
rokovani s Indonéziou, Australiou. Indonézia, rovnako ako FTA so Singapu-
rom a Vietnamom, bude predstavovat dalsi strategicky krok k dosiahnutiu
vizie EU - medziregionalnej dohody so zoskupenim ASEAN. Hoci je prie-
beh rokovani do vysokej miery negativne ovplyvneny spormi o normach EU
pre palmovy olej ¢i zakazu vyvozu nespracovaného niklu z Indonézie, ktoré
viedli az k zalobam na p6de WTO, snaha o uzatvorenie rokovani aj prostred-
nictvom hladania prieniku v spornych otazkach by viedla k posilneniu po-
stavenia EU v celom regidne. V tejto stivislosti je treba upriamit pozornost aj
na politiku a obchodné priority nového vedenia Eurdpskej komisie po vol-
bach do Eurdpskeho parlamentu v juni 2024.

V ramci odporucani navrhujeme zohladnit koncept Indo-Tichomoria
a ciele v oblasti obchodu nastolené v Stratégii EU pre spoluprdcu v indic-
ko-tichomorskom regione aj v ramci diskusii k pravdepodobne novej ob-
chodnej stratégii EU, resp. minimélne v rdmci priorit pre nového komisara
pre oblast obchodu. V tomto smere by bolo vhodné sustredit snahu na zjed-
notenie postoja EU ku geografickému vnimaniu regionu, ktoré je, ako sme
uviedli, nejednotné a modze vytvarat aj tazkosti v oblasti analyzy obchodnych
dohod, ako uvadza aj Wrébelova (2023). Priority stanovené EU voci indic-
ko-tichomorskému regiénu nebudu vzdy reflektovat zaujmy kazdej ¢lenskej
krajiny (vzhladom na rdzne obchodné pozicie a hospodarske zaujmy v re-
giéne). Sme toho nazoru, ze vyuzitie silnych pozicii ¢lenskych krajin, ako
napriklad Francuzska v oblasti obrany a bezpe¢nosti, Nemecka a Holandska
v oblasti obchodnej spoluprice médze predstavovat uréity ,,odrazovy mos-
tik“ aj pre dalSie krajiny a vytvarat tak akési ,,stavebné kamene® pre budo-
vanie silnej pozicie EU ako celku. Zaroven odporticame nadalej ststredovat
pozornost na tych obchodnych partnerov, ktori maji najvaési podiel na ob-
chodnych vztahoch s regionom. Ide najma o Cinu, s ktorou sa viak vzdjom-
né vztahy za ostatné obdobie vyrazne zhorsili, napriek tomu jej vyznamné
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postavenie v regiéne nemozno popriet. Preto sa priklaname k nazoru Heho
(2018), ktory za lepsiu moznost aj z pohladu stability regionu povazuje spo-
lupracu (inkluzivnu institucionalizdciu). Napriek tomu, ako sme uviedli, ze
EU m4 uréité moznosti presadenia svojich zdujmov aj prostrednictvom tvr-
dej sily, ulohu EU vsak vidime skor v mikkej sile — v tom, v ¢om je jej po-
zicia naozaj vynimoc¢na, ako uvadza aj Grgic¢ova (2023), a to v presadzovani
svojich hodnét a noriem aj prostrednictvom obchodu, obchodnych rokovani
a néasledne zapracovani do obchodnych dohdd. V tom vidime aj posilnenie
jej »strategickej autondmie“ v indicko-tichomorskom regione.
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Monografia, zaoberajica sa problematikou zahrani¢noobchodnych vztahov
EU s preferen¢nou oblastou krajin Afriky, Karibiku a Tichomoria (AKT)
a azijsko-tichomorskym regiénom, komplexne analyzuje vyvoj vztahov EU
s danymi regiéonmi a skiima nielen vyvoj ich zahrani¢noobchodnej vymeny
a instituciondlne usporiadanie, ale aj problémy, ktorym regiony Celia.

Skumanie problematiky v regione Afrika, Karibik a Tichomorie vyustilo
do zaveru, Ze zavadzanie EPA dohdd vo vSeobecnosti neviedlo k vyznam-
nému nérastu exportu krajin AKT do EU a tento export neviedol k rastu
HDP na obyvatela krajin AKT. Medzinarodny obchod je velmi komplexny
jav. Hoci né$ model nezistil $tatisticky vyznamny vplyv exportu do EU na
rast HDP na obyvatela krajin AKT, neznamena to, ze obchod nemd délezi-
ta ulohu v ekonomickom rozvoji. Na§ vysledok moze byt ovplyvneny sku-
to¢nostou, ze velka Cast exportu tychto krajin do EU st produkty s nizkou
pridanou hodnotou. Existuje mnoho dals$ich faktorov a podmienok, netarif-
né prekazky, normy a smernice, ktoré moézu ovplyvnovat efektivitu a prinos
medzinarodného obchodu pre rozvoj krajin. Preto by tvorcovia politik mali
pri navrhovani obchodnych stratégii brat do tivahy aj tieto komplexné vzta-
hy a suvislosti a podporit vzdelanost, pravny ramec a prijat opatrenia na zni-
Zenie nezamestnanosti, ktoré podla nasich zisteni k ekonomickému rozvoju
smeruju.

Monografia sa venovala aj indicko-tichomorskému regiénu a jeho posta-
veniu v obchodnej politike EU. Priamo nadviazala na predchadzajucu cast
0 AKT, kedZe oba regiony sa prelinaju vdaka indicko-tichomorskym ostro-
vom a aj niektorym africkym krajinam, ktoré st povazované za geografic-
ku sucast konceptu Indo-Tichomoria. Hoci ide pomerne stale o relativne
novy geopoliticky koncept, z pohladu literatdry sa mu autori venovali naj-
ma zo strategického, bezpecnostného a obranného hladiska. Najdeme vsak
aj prispevky skiimajuce obchodno-politické otazky posobenia EU v regio-
ne - vidsinou vsak politologického charakteru. Monografia ma v tomto sme-
re poskytovat prehlad vyvoja konceptu Indo-Tichomoria, jeho presadeniu
sa v strategickych dokumentoch jednotlivych aktérov majucich svoje zauj-
my v regione. Medzi nimi st aj niektoré z ¢lenskych krajin EU, pricom prave
tri — Franctzsko, Nemecko a Holandsko poskytli zaklad pre tvorbu a pred-
stavenie stratégie na trovni EU - Stratégie EU pre spolupracu v indicko-ti-
chomorskom regione, ktort sme v praci podrobne analyzovali. Monografia
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zéroven poskytuje prehlad vyvoja vztahov EU s 4zijskym regiénom v zame-
rani sa na strategické dokumenty EU vo¢i Azii, ako aj z pohladu vyvoja ob-
chodnej politiky — zamerani jednotlivych obchodnych stratégii EU. Napriek
tomu, Ze stratégia EU bola predstavend v relativne kratkom obdobi po prijati
najnovs$ej obchodnej stratégie, v obchodnej stratégii sa indicko-tichomorsky
region ako termin neuvadza, oficidlne sa za¢al v ramci EU pouzivat az po vy-
dani stratégie EU. Fakt, Ze EU dovtedy na novy geopoliticky a geostrategicky
koncept neupriamovala dostato¢nu pozornost, neznamend, ze by opomina-
la obchodné a investi¢né vztahy s krajinami regionu, naopak, rozvoj obcho-
du sa prejavil v tom, Ze v regiéne sa nachddzaju $tyri krajiny patriace medzi
najvicsich obchodnych partnerov EU, ako aj v skuto¢nosti, ze od roku 2006
bol azijsky region zahrnuty medzi prioritné krajiny z pohladu liberalizacie
vzéjomnych vztahov formou dohdd o volnom obchode. Prvi FTA v ramci
regionu uzatvorila EU s Kérejskou republikou, ktort nasledovali Japonsko,
a Singapur a Vietnam zo zoskupenia ASEAN. Piticu dohéd FTAs EU uza-
tvara najnovsia FTA s Novym Zélandom. Tieto dohody sa vyznacuju kom-
plexnou liberalizdciou obchodu s tovarom, so sluzbami, v oblasti investicii,
zahrnutim udrzatelného rozvoja ¢i dérazom na dodrziavanie ludskych prav,
ako aj spolupracou v dalsich oblastiach suvisiacich s obchodom, ako aj sna-
hou EU o presadzovanie jej kluc¢ovych hodnoét. EU taktiez vyvija usilie do-
kontit rokovania o FTAs aj s Australiou, Indiou, ako aj s Indonéziou, Fili-
pinami a Thajskom. Napriek zlozitym rokovaniam, ktoré sprevadzaju casto
odli$né predstavy partnerov o otvarani svojich trhov, nestlad v nazoroch na
prerokuvané témy ¢i geopolitické vyzvy, ¢i odlisny pristup k normém v pra-
covnom prave, geografickym oznaceniam, sa EU snazi docielit uzavretie do-
hod a posilnit svoj hospodarsky, obchodny ¢i politicky a bezpe¢nostny vplyv
v regione. Dohody moézu byt nielen strategickym krokom k vizii medziregio-
nélnej dohody EU s ASEAN-om, ale budi napliat aj ciele obchodnej straté-
gie a stratégie EU.
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