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Predslov

Predkladana vysokoskolska ucebnica Zahranicnoobchodnd politika EU vo vztahu k rozvojovym
a rozvijajucim sa regionom je pokraCovanim vysokoskolskej uCebnice Zahranicnoobchodna
politika EU v kontexte geopolitickych a geoekonomickych zmien vydanej v roku 2024
kolektivom autorov: Z. Kittova, K. Drienikova, H. Juhas a L. Zubal'ova vo vydavatel'stve Vysokej
skoly evropskych a regionainich studii, z. d. v Ceskych Budg&joviciach.

Ide o druhy titul vydany ako vystup rieSenia projektu Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja
amladeZe Slovenskej republiky KEGA . 025EU-4/2024 s nazvom Ucebnice o
zahranicnoobchodnej politike EU pre principidine inovovany studijny program manazment
medzindrodného obchodu. Ambiciou tohto projektu je inovacia Studijného programu, ktora
zahfia nové zadefinovanie profilu absolventa, vzdeldvacich cielov a vystupov Studijného
programu i Studijného planu tak, aby zodpovedali sucasnym potrebam hospodarskej a
spoloCenskej praxe a tiez inovaciu metdd vzdelavania s dérazom na problémové vyucovanie,
aktivizujuce vyucovanie, kolaborativne a angazované ucenie i kritické myslenie.

Predkladana vysokoSkolska uCebnica postupne v piatich hlavnych kapitolach mapuje
zahrani¢noobchodnu politiku a vzt'ahy EU voci rozvojovym a rozvijajucim sa krajinam. Najprv
sa zameriava na krajiny patriace do vybranych troch regiénov, ktorymi su 1. Latinska Amerika,
2. Blizky vychod a severna Afrika, tvoriace juznu vetvu Eurdpskej susedskej politiky, ako aj 3.
Zdruzenie krajin juhovychodnej Azie, zname pod skratkou ASEAN. Nasledne sa pozornost
venuje novému nastroju obchodnej politiky EU, ktorym je mechanizmus uhlikovej kompenzacie
na hraniciach. Tento nastroj ma za ciel’ zabranit' presunu produkcie narocnej na emisie
sklenikovych plynov z EU do krajin, ktoré maji menej prisne environmentalne normy. Novy
mechanizmus predstavuje najvacsiu vyzvu prave pre rozvojove a rozvijajuce sa krajiny.
Napokon vysokoskolska ucebnica priblizuje systém obchodnych preferencii, ktory EU poskytuje
rozvojovym a rozvijajucim sa krajinam. Na zaver je vysvetlena podstata preferencnych
obchodnych vztahov EU vo vztahu k rozvojovym krajinam.

Predkladana ucebnica obsahuje, okrem spracovania jednotlivych tém, aj d'alSie dolezité stcasti
pre osvojenie si predmetnej problematiky, overenie pochopenia a schopnosti aplikacie
vysvetl'ovaného uciva, ako aj pre rozvijanie schopnosti kritického a kreativheho myslenia a
dalSich makkych zrucnosti Studentov. Kazda z piatich kapitol preto obsahuje Ulohy pre
samostatnu alebo skupinovl pracu. Tieto Ulohy sliZia ako nastroje aktivizujuceho Ci tzv.
problémoveho vyucovania, ktoré vedu Studentov k tomu, aby sami urcité nalezitosti zistovali,
odhal'ovali a porovnavali, a predmetnl problematiku tak doplniali o svoje pohl'ady. Skupinové
ulohy su koncipované tak, aby podporovali kolaborativne ucenie, teda osvojovanie vedomosti
a zrucCnosti Studentov zaloZzené na vzajomnom dialdgu jednotlivcov v time, spolo¢nom
porozumeni Ulohy a na spolupraci smerujlicej k jej UspesSnému vyrieSeniu bez vzajomného
sut'azenia, ¢im sa cinnost’ jednotlivca podpori celou skupinou a naopak, skupina bude mat’
prospech z Cinnosti kazdého jej Clena. Tieto Ulohy sliZia aj na rozvijanie komunikacnych a
prezentacnych schopnosti Studentov.

Kazda kapitola uvadza v Casti Glosar vysvetlenie odbornych pojmov vyskytujlcich sa v texte,
predchadzajiceho Studia. V kazdej kapitole tiez mozno najst’ odkazy na relevantnu literattru
v pripade zaujmu o hibsie stidium predmetnej problematiky.

V mene kolektivu vyjadrujem presvedcenie, ze tato ucebnica bude uzitoCnym a zaujimavym
sprievodcom pri Studiu problematiky zahrani¢noobchodnej politiky EU. Zaroven vyjadrujem
velké pod'akovanie za cenné rady a pripomienky recenzentom i vSetkym, ktori pomohli jej
vzniku.

Zuzana Kittova



1 Vzt'ahy EU s krajinami Latinskej Ameriky

Vysledky vzdelavania

Studenti nadobudnti vedomosti o vyvoji a aktudlnom stave zahranicnoobchodnej politiky EU
voci krajingm Latinskej Ameriky. Porozumeju vyznamu zahranicnoobchodnych vztahov EU
s tymito krajinami v meniacom sa globalnom hospoddrskom prostredi. Ulohy maju za ciel’
rozvijat’ schopnost’ studentov riesit’ problémy v zahranicnoobchodnych vztahoch EU
S krajinami Latinskej Ameriky, schopnost’ pracovat’ v timoch, schopnost’ tvorivo mysliet,
kriticky zhodnotit’ ziskané poznatky, komunikovat’ o odbornych nazoroch a prezentovat
vysledky viastnej prace.

Ve

Kl'ucoveé slova
Latinska Amerika, asociacha dohoda, dohoda o volnom obchode, colna unia
Skratky

AKT — staty Afriky, Karibiku a Tichomoria, EHS — Europske hospodarske spolocenstvo, GSP —
Generalised System of Preferences (Vseobecny systém preferencii), Mercosur — Mercado
Comun del Sur (Spolocny trh juhu), WTO — World Trade Organisation (Svetova obchodnag
organizacia)

Uvod

Latinska Amerika zahrfa z geografického hl'adiska krajiny Karibiku, Strednej Ameriky (vratane
Mexika, ktoré sa zvykne zarad'ovat’ aj k Severnej Amerike) a Juznej Ameriky. Toto oznacenie
vyplyva zo skutocnosti, Ze sa v nich pouZivaju prevazne SpanielCina a portugalCina, teda
jazyky, ktoré sa vyvinuli z latinCiny. Z hl'adiska obchodnej politiky EU su vSak krajiny Karibiku
vratane Belize, Guyany, Surinamu a Kuby sucastou skupiny africkych, karibskych a
tichomorskych Statov oznacovanych skratkou AKT, ktoré maju osobitny vztah k EU. Rovnako
osobitné postavenie prindlezi v danom regidne zamorskym Gzemiam Franclzska, Holandska Ci
Vel'kej Britanie. Preto sa v tejto kapitole budeme venovat’ len krajinam, ktoré su, resp. boli,
suCastou integraCnych zoskupeni Stredoamericky spolocny trh, Mercosur a Andske
spolocenstvo, d'alej Mexiku a Cile (obrazok 1.1). Tieto Staty vytvaraju kulttrne a etnicky pestra
oblast’ s vel'kymi rozdielmi v prijmoch obyvatel'stva. Problémami su aj nizka produktivita prace,
nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, slabo rozvinutd infrastruktira, neefektivne
pol'nohospodarstvo, ohrozenie klimatickymi zmenami, zadlzenost, kriminalita, korupcia a pod.

1.1  Vyvoj vzt'ahov EU s krajinami Latinskej Ameriky

Histéria vztahov krajin sicasnej EU a Latinskej Ameriky siaha do konca 15. storocia, ked’
Spanieli a neskor Portugalci zacali kolonizovat' tito cast’ amerického kontinentu. Nezavislost’
ziskala vacsina krajin Latinskej Ameriky az v 19. storoci. V 50. rokoch 20. storocia sa na oboch
stranach Atlantického oceanu zacali rozvijat’ integracné procesy. V zapadnej Eurdpe vznikli tri
Eurdpske spolocenstva. V Latinskej Amerike to bola najprv Organizacia Stredoamerickych
Statov, ktora neskor vytvorila Stredoamericky spolocny trh (WTO, 2025).



Obrazok 1.1 Mapa vybranych krajin Latinskej Ameriky
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1.1.1 Spolupraca v 60. a 70. rokoch 20. storocia

Pociatkom interregionalnej spoluprace zoskupeni formujlcich sa na oboch brehoch Atlantiku
bola koordinacia ich pozicii pred prvym stretnutim Konferencie OSN o obchode a rozvoji v roku
1964 (Jarrin — Aramayo, 2023). V 70. rokoch boli podpisané prvé bilateralne obchodné dohody
Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) s Argentinou, Uruguajom, Braziliou a
Mexikom. ISlo o nepreferencné dohody zaloZzené na zaobchadzani podla dolozky najvyssich
vyhod (Commission of the European Communities, 1978). Oznacuju sa ako dohody prvej
generacie. EHS v tomto obdobi rozsirilo rozvojovu spolupracu aj na krajiny Latinskej Ameriky.
Ta zahfiala vSeobecny systém preferencii, pomoc pri podpore exportu Latinskej Ameriky a jej
regionalnej integracie, ako aj finan¢nu a technickdl pomoc.



1.1.2 Spolupraca v 80. rokoch 20. storocia

V 80. rokoch podpisalo EHS kooperacné dohody s Braziliou (1982), Andskym spolocenstvom
(1983) a Stredoamerickym spolo¢nym trhom (1985). ISlo o dohody druhej generdcie, ktoré
na rozdiel od dohdd prvej generacie zahrmali politické aj obchodné otazky, a tiez cielili na
vytvorenie doh6d medzi tymito regionalnymi zoskupeniami Latinskej Ameriky (Jarrin —
Aramayo, 2023). Vstup Spanielska a Portugalska do EHS v roku 1986 priniesol zintenzivnenie
spoluprace EHS s Latinskou Amerikou.

1.1.3 Spolupraca v 90. rokoch 20. storocia

V tomto obdobi dodlo k podpisu kooperaénych dohdd tretej generdcie medziEU a krajinami
Latinskej Ameriky. Tieto dohody presahovali ramec hospodarskej spoluprace a boli
podmienené posilinovanim demokracie, 'udskych prav a pravneho statu v krajinach Latinskej
Ameriky. Okrem toho vytvarali ramec pre posilnend obchodnu liberalizaciu a obsahovali
evolucnu dolozku, ktora umoznovala rozsirenie spoluprace bez potreby renegociacie dohody
(Arana, 2017). Dohody boli podpisané s Argentinou a Cile (1990), Mexikom (1991),
Uruguajom, Paraguajom a Braziliou (1992), tiez s regionalnymi zoskupeniami Andsky pakt,
Stredoamericky spolo¢ny trh (1993) a Mercosur (1995).

1.1.4 Spolupraca po roku 2000

Rokovania o novom rdmci vztahov s krajinami Latinskej Ameriky presadzovala EU uZ od
polovice 90. rokov (Szegedy-Maszak, 2009). ISlo o dohody stvrtej generacie alebo
asociacné dohody zahimajlce politicky dialdg, posilnend hospodarsku spolupracu a dohody
0 vol'nom obchode. Asociacné dohody boli podpisané s Mexikom (tzv. Globalna dohoda v roku
2000), Cile (2002) a Stredoamerickym spolo¢nym trhom (v roku 2012, obchodna cast’ sa
predbezne uplatfiovala od 2013).

Dohoda s Cile bola v roku 2023 modernizovana podpisanim dvoch dohdd, a to Rozsirenej
ramcovej dohody a Docasnej dohody o obchode. Docasna dohoda o obchode nadobudla
platnost’ vo februari 2025 a bude platit’ dovtedy, kym nenadobudne platnost’ RozSirena
ramcova dohoda. Asociacna, tzv. Globalna dohoda s Mexikom je tiez predmetom modernizacie.
V januari 2025 sa ukoncili rokovania o novej dohode, ktora po ratifikacii nahradi aktualne
platnu Globalnu dohodu.

O asociaénych dohodach viedla EU rokovania aj s Mercosurom a Andskym spolocenstvom.
V roku 2019 boli po dlhych 20 rokoch ukoncené rokovania s Mercosurom o obchodnej Casti
dohody. Dohoda vsak nebola ratifikovana pre nesuhlas niektorych Clenskych Statov na Cele
s Rakuskom s pristupom k ochrane Amazonského pralesa. Koncom roka 2024 EU a Mercosur
dosiahli politicki zhodu o vylepSenej partnerskej dohode obsahujicej zavdzky v oblasti
udrzatelnosti (ochrana klimy, deforestacia, prava pracovnikov a pod.). Dohoda vsak zatial
nebola podpisana. Rokovania o asociacnej dohode s krajinami Andského spolocenstva sa zacali
v roku 2007, avsak po tom, ako Bolivia a Ekvador odmietli podpisat’ dohodu o vol'nom
obchode, pokracovala EU uz len v bilateralnych rokovaniach s Peru a Kolumbiou. Dohody
s tymito dvoma krajinami boli podpisané v roku 2012, predbezne sa zacali uplatfiovat’ v roku
2013. Ekvador sa pripojil az v roku 2017.



1.2 Vzt'ahy EU s Mercosurom

Mercosur bol zaloZzeny v roku 1991 Argentinou, Braziliou, Paraguajom a Uruguajom. V roku
1995 vytvorili nedplnd colnd Uniu ako protivahu voci integraénym zoskupeniam v Severnej
Amerike a Eurdpe. V colnej Unii sa uplatiiuje mechanizmus narodného zoznamu vynimiek zo
spolocného colného sadzobnika, ktory umoznuje jednotlivym clenskym krajindm zavadzat/
vysSie alebo nizSie clad v stlade s narodnymi zaujmami (Demarest, 2025). V roku 2012 sa
k Mercosuru pridala Venezuela. Prava a povinnosti vyplyvajuce z Clenstva jej vSak boli v roku
2017 pozastavené v reakcii na porusovanie demokratického poriadku po nastupe N. Madura
do prezidentského Uradu. V roku 2012 bol tiez podpisany protokol o pristipeni Bolivie k
Mercosuru. Ratifikacny proces vSak trval dlho — az do roku 2024, odkedy ma krajina Styri roky
na zosuladenie svojej legislativy s legislativou integracného zoskupenia (Mercosur, 2024).

S kazdym zo $tyroch zakladajucich ¢lenov Mercosuru méa EU platné bilaterdine koopera¢né
dohody z 90. rokov (European Commission, 2025a). Okrem toho bola s ciefom posilnenia
interregionalnej spoluprace medzi EU a Mercosurom uzavreta ramcova kooperacna dohoda,
ktora upravuje obchodné a hospodarske zalezitosti, spolupracu a d'alSie oblasti vzajomného
zaujmu. V oblasti obchodu zavadza pravidelny dialdg s cielom postupnej reciprocnej
liberalizacie (Eur-lex, 2020).

Ked'ze podla klasifikacie Svetovej banky ide pri ¢lenskych Statoch Mercosuru o krajiny s vysSim
strednym prijmom, v pripade Uruguaja dokonca s vysokym prijmom, nie su uz beneficientmi
vSeobecného systému preferencii GSP (World Bank, 2025). V obchode s EU sa preto uplatriuju
cld podla dolozky najvyssich vyhod, ¢o znamena navySenie ciel pre export Mercosuru
v porovnani s Casto nulovymi clami uplatfovanymi v minulosti v ramci GSP. Ani jedna
z platnych dohéd neumozriuje preferencny pristup na trh &i vol'ny obchod. Vysokym clam Celia
pri dovoze z EU najméa automobily, stroje, informacné a komunikacné technoldgie, textil,
Cokolada, alkohol avino (European Commission, 2024). Okrem toho sa vo vzajomnom
obchode uplatiuju aj netarifné prekazky. V Argentine s to neautomatické dovozné licencie,
uprednostiiovanie domacich vyrobkov vo verejnom obstaravani ¢i nedostatocna ochrana
zemepisnych oznaceni vyrobkov. V Brazilii ide o administrativne zdrzania, technické, sanitarne
a fytosanitarne poZiadavky (napr. poziadavky na oznacovanie vina a alkoholu alebo alergénov
vo vyrobkoch, kvalitativne poziadavky na vina, poziadavky na kontrolu vyskytu Skodcov
v rastlinach alebo potravinach a pod.), prekazky v oblasti ochrany dusevného vlastnictva
Ci verejného obstaravania. Prekazky v oblasti ochrany dusevného vlastnictva a verejného
obstaravania existuju aj v Paraguaji. V Uruguaji su to sanitarne a fytosanitarne poziadavky,
nedostatocna ochrana dusevného vlastnictva a zemepisnych oznaceni.

Prekazky, ktoré brzdia obchod medzi EU a Mercosurom, viedli k rokovaniam o liberalizacii
obchodu a celkovej modernizacii zmluvnej zakladne. Rokovania zacali v roku 1999 a trvali
dlhych dvadsat’ rokov. Pre krajiny Mercosuru boli problematické poziadavky EU na rychlu
liberalizaciu obchodu s priemyselnym tovarom, zabezpelenie ochrany velkého poctu
zemepisnych oznaceni, vysoké Standardy ochrany dusevného vlastnictva a investicii aj
otvorenie trhu verejného obstaravania. Rovnako boli krajiny Mercosuru nespokojné so snahou
EU presadit’ preferencné colné kvoty na dovoz najcitlivejSich pol'nohospodarskych komodit
(obilniny, hovadzie méaso, cukor a mliecne vyrobky) a Specidlne dohody pre vino. Nastup
lavicovo orientovanych vlad v krajinach Juznej Ameriky v polovici prvej dekady nového
tisicroCia, rastuci dopyt Ciny po primarnych komoditach (ktory podporil exportom tahany
hospodarsky rast v Latinskej Amerike a zaroven presmeroval obchodné toky regionu
v prospech Ciny), finan¢na kriza v roku 2008, rozSirenie EU o krajiny strednej a vychodnej
Eurdépy v roku 2004 (z ktorych najmad Pol'sko a Madarsko presadzovali protekcionistické
pol'nohospodarske zaujmy), to vSetko komplikovalo rokovania o asociacnej dohode a viedlo
k ich preruseniu.
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K obratu doslo v roku 2016 vd'aka viacerym faktorom, ku ktorym patrili najma (Garcia — Arana,
2022):

» Brexit a kriza globalizacie po nastupe D. Trumpa do funkcie prezidenta USA, ktoré
podporili defenzivnu konvergenciu medzi EU a Mercosurom s cielom zabezpecit
reciprocny pristup na trhy,

e nastup liberalno-konzervativnych vlad v Argentine a Brazilii podporujucich globalizaciu
a otvoreny regionalizmus, ) 5

e strata dominantného postavenia EU v obchode s Mercosurom, ktord nahradila Cina, ¢o
vyvolalo potrebu posilnenia strategickej autondmie oboch partnerov,

e Dbliziaci sa koniec mandatu Eurdpskej komisie pod vedenim J. C. Junckera a volby
v Argentine v oktdbri 2019, ktoré boli impulzom pre ukoncenie rokovani skér, nez djde
k ,vymene" moci.

Rokovania o obchodnej ¢asti novej dohody boli ukoncené v roku 2019. EU sa podarilo ziskat
vyhody tykajlce sa priemyselnych vyrobkov a sluZieb, zatial’ Co Mercosur dosiahol zlepseny
pristup pre export svojich polnohospodarskych produktov na trh EU. Podla dohody ma
Mercosur plne liberalizovat 91 % dovozu z EU pocas prechodného obdobia trvajuceho
maximalne 10 rokov pre vacsinu tovaru (European Commission, 2024). DIhSie 15-ro¢né
prechodné obdobie sa tyka tovarov citlivych pre Mercosur (napr. automobily, chemické
a farmaceutické vyrobky). Na druhej strane ma EU liberalizovat’ 92 % dovozu z Mercosuru
pocas 10 rokov a 95 % dovozu pocas 15 rokov. Pre citlivé pol'nohospodarske komodity
(hovédzie, hydinové a bravcové maso) a pre dopravné prostriedky boli dohodnuté colné kvéty.
Na cukor, etanol, ryZu amed sa dohodli exportné kvoty apre vino plati osobitne
zaobchadzanie. EU si zachovala pravo poskytovat’ polnohospodarske dotacie z dévodu
verejného zaujmu. Mercosur zabezpeci ochranu zemepisnych oznaceni produktov EU
s vynimkou niektorych oznaceni tradi¢ne pouzivanych pre produkty Mercosuru. Rok po uzavreti
obchodnych rokovani sa ukoncili aj rokovania o politickej Casti dohody.

Graf 1.1 Obchod EU s krajinami Mercosuru (v mil. EUR, 2015 - 2024)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2025).

Uzavretie asociaénej dohody vyvolalo protesty polnohospodarov EU, najma vo Francizsku. Na
rizika dohody v sUvislosti s deforestaciou Amazonského pralesa zas masivne upozorfiovali
ekologicki aktivisti a politici. Vzhl'adom na to, ze z pohladu EU ide o tzv. zmieSanu dohodu,

11



vyzaduje ratifikaciu nielen parlamentmi krajin Mercosuru, Europskym parlamentom a Radou
EU, ale aj parlamentmi vSetkych clenskych Statov EU. Proti ratifikacii dohody hlasovali
parlamenty v Rakusku a Holandsku, podobny zamer ohlasili d'alSie Staty EU, ako Belgicko,
Irsko, Pol'sko. Vzhladom na tieto problémy doslo koncom roku 2024 k politickej dohode
o novej verzii Partnerskej dohody. Tato dohoda vSak zatial’ nebola podpisana. Na rozdiel od
dohody z roku 2019 umoznuje vylepsena dohoda pozastavenie platnosti v pripade, ak zmluvna
strana nebude dodrziavat’ Parizsku dohodu. Tiez obsahuje zavazok ukoncit' deforestaciu do
roku 2030, ako aj zavazky v oblasti ochrany pracovnikov. Pokial’ ide o obchodné zavazky,
prechodné obdobie na UpInd liberalizaciu v pripade elektrickych vozidiel sa predIZ|Io na 15
rokov (CIRCABC, 2024). Paraguaju bola udelend dodato¢na kvéta vo vyske 1 500 ton
bravcového mésa a 50 000 ton bionafty.

Na zaklade udajov za rok 2024 je Mercosur 10. najvacsim partnerom EUv obchode s tovarom.
Z pohladu Mercosuru je EU druhym najvacsim obchodnym partnerom po Cme Vyvoj obchodu
EUs kra]maml Mercosuru ukazu1e graf 1.1. Na]vac5| podlel na obchode EU mé Bra2|I|a (cca 80
vzajomného obchodu v rokoch 2022 aj 2024 bola bilancia pasivna. Na zaklade Udajov za rok
2024 patria medzi najvyznamnejéie komodity vo vzajomnom obchode na strane exportu EU
stroje a zariadenia (28,1 % celkového vyvozu), chemikalie a farmaceutické vyrobky (25 %) a
dopravné zariadenia (12,1 %). Na strane importu EU su to pol'nohospodarske vyrobky (42,7
% celkového dovozu), nerastné suroviny (30,5 %) a celuléza a papier (6,8 %).

1.3 Vzt'ahy EU s Andskym spolo¢enstvom

Historia Andského spolocenstva sa zacala pisat’ v roku 1969, ked Bolivia, Kolumbia, Cile,
Ekvador a Peru podpisali Cartagenski dohodu. V tom obdobi sa pouzival nazov Andsky pakt.
Cile od dohody neskor odstupilo. Niekolko rokov bola ¢lenom aj Venezuela. Cielom Andského
spoloCenstva je hospodarska, politickd aj socidlna integracia Clenov. SpoloCenstvo ma
rozvinutl institucionalnu Struktiru a legislativu (Eur-lex, 2006). Medzivladne institucie
disponuju vykonnymi, legislativnymi, sidnymi a rozhodovacimi pravomocami. Ekonomicka
integracia ma podobu pasma volného obchodu medzi Boliviou, Kolumbiou a Ekvadorom od
roku 1993, Peru sa pridalo az v roku 2006. Spolocny colny sadzobnik prijali krajiny v roku 1995
(Embassy of India in Peru, 2025).

Rozvijanie vztahov s krajinami Andského spolocenstva nebolo dlho pre krajiny EU prioritou
vzhl'adom na nizke hodnoty vzajomného obchodu. Pre Andské spolocenstvo boli zas tradicne
doleZitejSie USA. Banany, doleZita exportna komodita andskych krajin, boli navyse dihodobo
predmetom sporu medzi EU a andskymi krajinami na pode WTO (Garcia — Arana, 2022). EU
totiz uprednostnovala dovoz bananov z krajin AKT. Vnutropoliticka situacia tiez zohravala
dolezitd rolu, ked’Zze H. Chavez, prezident Venezuely, a E. Morales, prezident Bolivie, boli proti
dohode o vol'nom obchode. Tieto okolnosti neboli priaznivé pre vyjednavania o obchodnej
dohode medzi EU a Andskym spolocenstvom. Situacia sa zmenila na zaciatku noveho tisicroCia
po neuspechu rozvojovej agendy z Dohy. EU sa uz nemohla d'alej spoliehat’ na liberalizaciu
obchodu vd'aka rokovaniam na péde WTO. USA sa po neﬂspechu rokovani WTO snaZili rychlo
pOS|In|t obchodné vztahy s krajinami strednej Ameriky, ¢im ohrozovali postavenie EU
v regidne. To vietko vyustilo do otvorenia rokovani o asociaénej dohode medzi EU a krajinami
Andského spolocenstva v roku 2007. Krajiny Andského spolocenstva vSak nezdielali jednotnu
poziciu. Hoci Venezuela uz z Andského spolocenstva vystupila, problémom bol odmietavy
postoj Bolivie a Ekvadora. Bolivia sa snazila pocas rokovani presadit’ pre seba ¢o najviac
vynimiek z planovanej dohody o volnom obchode. Ekvador mal zas ako beneficient GSP+
zvyhodneny pristup na trhy EU, preto nebol motivovany liberalizovat’ vzajomny obchod.
V opacnej pozicii boli Peru a Kolumbia, ktoré mali zaujem o Co najrychlejSie dosiahnutie
dohody. Preto EU zmenila pristup a namiesto povodného formatu medziregionalnych rokovani
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(t. j. rokovani medzi EU na jednej strane a Andskym spolodenstvom na strane druhej)
pokracovala uz len v bilateralnych rokovaniach s Peru a Kolumbiou. Komplexné dohody o
obchode s tymito dvoma krajinami boli podpisané v roku 2012. Kedze iSlo o zmieSané dohody,
vyzadovali si ratifikaciu parlamentmi vSetkych ¢lenskych statov EU, Co je zdlhavy proces. Preto
sa pristupilo k predbeZznému uplatfiovaniu ¢asti dohody od roku 2013 s Kolumbiou i Peru, a od
roku 2017 s Ekvadorom. Ekvador zmenil svoj postoj k dohode s EU kvéli tomu, Ze prestal plnit’
kritéria preferencného pristupu GSP na trhy EU, a tiez kvoli riziku, Ze strati svoj podiel na
pol'nohospodarskych exportoch do EU v prospech Kolumbie a Peru. Dohoda medzi EU,
Kolumbiou, Peru, Ekvadorom sa plne vykonava od roku 2024 a obsahuje aj moznost’ pripojenia
Bolivie (European Council, 2024). Bolivia je vsak nadalej beneficientom GSP+. NavySe jej
export do EU tvoria najma nerastné suroviny, ktoré EU nevie l'ahko nahradit. Tieto faktory
znizuju pravdepodobnost’ pripojenia Bolivie k dohode.

Obchodna dohoda otvara trhy pre tovar, sluzby, investicie a vere]ne obstaravanle a zaroven
garantUJe ochranu dudevného vlastnictva vratane zemepisnych oznaceni. EU odstranila cld na
vacsinu dovozu z Kolumbie, Peru a Ekvadoru s vynimkou zeleniny a ovocia. Pre niektoré citlivé
vyrobky (ako huby, sladka kukurica, sladkosti, hovadzi dobytok kravskeé mlieko, rum, cukor,
jogurty, banany) uplatriuje EU colné kvoty. To znamend, Ze bez cla je mozné doviezt' do EU
len obmedzené mnoZzstvo tycljto produktov (European Commission, 2025b). Tri andské krajiny
tiez poskytuju dovozom z EU colné ulavy, pricom harmonogramy odstranenia ciel sa liSia.
Dohoda je asymetricka vzhladom na nizSiu uroven hospodarskeho rozvoja andskych krajin.
Otvaranie ich trhov dovozom z EU je teda rozlozené na dihsSie, 17-rocné obdobie. Po ich
upIynutl' budu dovozy z EU priemyselnych vyrobkov a vyrobkov rybného hospoda’rstva
su vsak vyIucene z liberalizacie, resp. sa na ne uplatiuji colné kvoty Dohoda kladie doraz aj
na udrzatel'ny rozvoj s cielom zabezpecit' vysoku Uroven ochrany prace a zivotného prostredia
(HZA, 2024).

Graf 1.2 Obchod EU s krajinami Andského spolocenstva (v mil. EUR, 2015 - 2024)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2025).

EU je na zaklade tdajov za rok 2024 tretim najvyznamnejsim obchodnym partnerom Andského
spolocenstva. Na grafe 1.2 mozno sledovat, Ze najdoleZitejSim obchodnym partnerom EU v
ramci tohto zoskupenia je na strane exportu dlhodobo Kolumbia (aktualne dosahuje viac ako
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50 %-ny podiel na celkovom exporte EU do Andského spologenstva), na strane importu je to
Peru (s podielom necelych 24 %). NajnizSie su hodnoty obchodu s Boliviou. EU vykazuje
pasivnu bilanciu v obchode s Andskym spolo¢enstvom. EU vyvaza do Andského spolocCenstva
hlavne stroje a dopravné zariadenia (v roku 2024 mali 33,2 %-ny podiel na exporte EU)
a chemické vyrobky (27,7 %), dovaza pol'nohospodarske produkty (48 %), nerastné suroviny

(24 %) a produkty rybného hospodarstva (13 %).

1.4 Vzt'ahy EU so Stredoamerickym spoloénym trhom

Zmluvu o vytvoreni Stredoamerického spolo¢ného trhu podpisali v roku 1960 Salvador,
Guatemala, Honduras a Nikaragua. O tri roky neskor sa pripojila Kostarika. Ciel'om zmluvy bolo
urychlit’ hospodarsku integraciu krajin a vytvorit' medzi zmluvnymi statmi najneskoér do piatich
rokov colnd Uniu a spoloény trh (WTO, 1964). Ozbrojeny konflikt medzi Salvadorom
a Hondurasom na konci 60. rokov 20. storocia, neskor obcianske vojny v Salvadore a Nikaragui
(v 80. rokoch) viedli k zastaveniu integracie. Obnovila sa az na zaciatku 90. rokov, ked’ sa
k integraCnému zoskupeniu pripojila aj Panama. V roku 1993 vSetkych 6 clenov podpisalo
protokol k zmluve z roku 1960, v ktorom potvrdili zavéazok postupne vytvorit’ hospodarsku Uniu
vratane zavedenia spoloCnej vonkajSej colnej sadzby vo vyske maximalne 20 %. Tento krok
podporil akceptaciu Stredoamerického spolocného trhu zo strany ostatnych hospodarskych
blokov, najma EU, ktora podporovala tuto regiondlnu integraciu z politickych aj hospodarskych
dévodov. Do roku 2016 bolo z celkového poctu 6 389 vyrobkov v colnom sadzobniku
stredoamerickych krajin harmonizovanych 95,7 %, neharmonizované boli najma kovy, ropa,
pol'nohospodarske a zdravotnicke vyrobky (Sanchez, 2016).

Vztahy EU s krajinami Stredoamerického spolo¢ného trhu upravuje asociacnd dohoda
podpisana v roku 2012. Pozostava ztroch casti, ktorymi su politicky dialdg, spolupraca
a obchod. Obchodna Cast' dohody sa predbezne uplatfiovala od roku 2013. Nahradila
jednostranné preferencie poskytované krajinam Strednej Ameriky zo strany EU v ramci GSP.
Na jej zaklade EU okamzite liberalizovala dovoz 99 % colnych poloZiek tykajlcich sa
priemyselnych vyrobkov a rybného hospodarstva (European Commission, 2025c¢). Liberalizacia
zo strany krajin Strednej Ameriky bola pomalSia, bezcolny pristup pre priemyselné vyrobky
a vyrobky rybného hospodarstva bol dohodnuty az od roku 2025. Cla zrusili obaja partneri aj
na vacsinu polnohospodarskych vyrobkov s vynimkou citlivych tovarov. Zo strany EU sa
bezcolny dovoz tyka 73 % pol'nohospodarskych colnych poloZiek, ako su napr. kava, krevety,
ananasy Ci meldny. Na bezcolny dovoz cukru a rumu EU uplatiuje kvéty. Krajiny Strednej
Ameriky zrusili cla na 67 % pol'nohospodarskych colnych poloziek. Cielom dohody je posilnenie
regionalnej integracie zavedenim jednotného dovozného cla pre cely regién a pouzivanie
jednotného administrativneho dokumentu pre colné ucely (European Commission, 2025d).
Dohoda d‘alej liberalizuje trh s niektorymi sluzbami. Obmedzenia zostavaju v platnosti najma
v oblasti finan¢nych sluzieb. Vd'aka dohode sa zlepSil pristup k trhom verejného obstaravania,
pristup zahranicnych investorov na trhy aj ochrana dusevného vlastnictva vratane zemepisnych
oznaceni. Vytvoril sa mechanizmus na rieSenie sporov. Po ratifikacii vSetkymi 27 Clenskymi
Statmi EU nadobudla biregionalna asociacna dohoda medzi EU a Strednou Amerikou pin
platnost v roku 2024, vratane ustanoveni spadajlcich do pilierov politického dialdgu
a spoluprace.

Na zdklade grafu 1.3 mozno konstatovat), Ze EU v rdmci regidnu exportuje najviac do Panamy
(jej podiel na celkovom dovoze EU z krajin regionu je aktualne takmer 50 %), najviac dovaza
z Kostariky (takmer 60 % z celkového dovozu z regionu). Najnizsi podiel na strane exportu EU
patri Nikaragui, na strane importu EU Salvadoru. Bilancia obchodu EU s krajinami Strednej
Ameriky je aktivna. EU vyvaza do Strednej Ameriky najma vyrobky chemického priemyslu,
stroje a zariadenia, nerastné produkty, potraviny, napoje, tabak a dopravné zariadenia.

Z krajin Strednej Ameriky sa do EU dovazaju predovsetkym pol'nohospodarske vyrobky
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(vratane rastlinnych vyrobkov, zivociSnych alebo rastlinnych tukov a olejov, potravin, napojov
a tabaku), optické a fotografické pristroje, stroje a dopravné zariadenia, ako aj integrované
obvody a elektronické komponenty.

Graf 1.3 Obchod EU so Stredoamerickym spolo¢nym trhom (v mil. EUR, 2015 - 2024)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2025).

1.5 Vzt'ahy EU s Mexikom

Vztahy medzi EU a Mexikom upravuje Dohoda o hospodarskom partnerstve, politickej
koordinacii a spolupraci, tzv. Globalna dohoda, podpisana v roku 1997. Obchodna cast’ dohody
sa uplatfiuje od roku 2000 a umoZriuje vol'ny obchod pre vacsinu tovarov a Ciastocne aj sluzieb.
Od roku 2008 je Mexiko jednym z desiatich strategickych partnerov EU (European Commission,

2025e).

Vzhl'adom na potrebu reagovat’ na nové relevantné otazky v oblasti obchodu a investicii sa v
roku 2016 zacali rokovania o modernizacii tejto dohody. Rokovania boli ukoncené v roku 2025.
Modernizovana dohoda zahrfia komplexni obchodnu dohodu, riesi aj politické otazky, ochranu
l'udskych prav a podporu udrzatelného rozvoja. Modernizovana dohoda nahradi v sicasnosti
platnd dohodu po ratifikacii.

Modernizovana dohoda odstranuje colné aj necolné prekazky obchodu s tovarom (European
Commission, 2025f). Postupné odstranenie ciel sa tyka najma pol'nohospodarskych vyrobkov,
na ktoré Mexiko aktualne uplatiiuje vysoké cla (napr. na cestoviny, modré syry, zemiaky ci
jablka do 20 %, Cokoladu a cukrovinky nad 20 %, vajcia a bravCové mdso 45 %, vyrobky z
hydiny az 100 %). V pripade niektorych d‘alSich mlie¢nych vyrobkov a vyrobkov z masa dohoda
stanovuje colné kvoty, v ramci ktorych bude dovoz do Mexika bezcolny. Pokial ide o necolné
prekazky, dohoda napriklad zabezpeci akceptovanie medzinarodne uznavanych skiSobnych
sprav a certifikdtov EU pre motorové vozidla. Tiez posilni ochranu dusevného vlastnictva
v Mexiku, a to vratane zabezpecenia ochrany pre vacsi pocet (spolu 568) zemepisnych
oznaceni vyrobkov pochadzajlcich z EU. Dohoda zaroven zlepsi podmienky pre spolupracu a
dodavatel'ské ret'azce v oblasti surovin dolezitych pre zelenu a digitalnu transformaciu. Otvori
nové trhy v oblasti verejného obstaravania. DalSie zmeny sa tykaju obchodu so sluzbami a
investicii. V oblasti sluZieb sa zabezpedi lepsi pristup na trh, priCom verejné sluzby ako
zdravotnictvo a vzdeldvanie zostanu vynaté. Ochrana investicii v Mexiku sa zlepsi zavedenim
staleho investicného sidu na rieSenie sporov tykajucich sa zahrani¢nych investicii. Podobné
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ustanovenia obsahuji aj dohody EU s Kanadou, Singapurom, Vietnamom a Cile. Kapitola
dohody o trvalo udrzatelnom rozvoji zavadza pravne zadvazné ustanovenia o pracovnych
pravach, ochrane zivotného prostredia, zmene klimy a zodpovednom podnikani. Napriklad
zakazuje zmluvnym stranam znizovat’ environmentalne Standardy s cielom podporit’ obchod
alebo investicie. Obsahuje aj zavazky tykajuce sa podpory udrzatelného riadenia rybného
hospodarstva a lesného hospodarstva ¢i ochrany biodiverzity. Stanovuje zavazok zmluvnych
stran uvadzat’ do praxe multilateralne dohody o Zivotnom prostredi, ktoré podpisali, vratane
Parizskej dohody. Porusenie zavazkov vyplyvajlcich z kapitoly o trvalo udrzatelnom rozvoji
sice nepovedie k pozastaveniu preferencii, ale budl vynutitelné prostrednictvom mechanizmu
pre urovnavanie sporov. Dohoda neopomina ani zavézky v oblasti boja proti korupcii a praniu
Spinavych penazi.

Podl'a udajov za rok 2024 je EU po USA a Cine tretim najvacsim obchodnym partnerom Mexika.
Obchod EU s Mexikom postupne rastie. Vynimkou bol len pokles v désledku pandémie COVID-
19 (graf 1.4). EU do Mexika exportuje podstatne viac, nez z neho dovaza. EU vyvaza najma
stroje a zariadenia, chemické vyrobky, dopravné zariadenia, zadkladné kovy a nerastné
suroviny. Z Mexika dovaza hlavne stroje a zariadenia, nerastné suroviny, chemické vyrobky,
dopravné zariadenia a zakladné kovy.

Graf 1.4 Obchod EU s Mexikom (v mil. EUR, 2015 - 2024)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2025).

1.6 Vzt'ahy EU s Cile

Od roku 2003 sa vo vzajomnych vztahoch EU a Cile uplatfiovala asociaéna dohoda, ktord
zahrmala dohodu o volnom obchode. Podobne ako dohody s dalSimi krajinami Latinskej
Ameriky bola aj tato dohoda koncom druhej dekady 21. storoCia predmetom modernizacie.
Vysledkom rokovani o modernizacii zmluvnej zakladne bolo podpisanie dvoch dohdd v roku
2023 a to:

e RozSirenej ramcovej dohody a
e Docasnej dohody o obchode.

Rozsirena ramcova dohoda zatial' nenadobudla platnost. Zahria pilier politiky a spoluprace,
ako aj pilier obchodu a investicii. K zavéazkom dodrziavat’ pravo a l'udské prava pridava dalSie
zavazky, rozSiruje politicky dialdg medzi partnermi o medzinarodny mier, spravodlivost’ a
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bezpecnost, zdbraziiuje spolupracu v oblasti zdravia, udrzatelného rozvoja a zmeny klimy,
energetiky, dani, vzdelavania a kultiry, potlacania prania Spinavych penazi ¢i organizovaného
zlocinu (Eur-lex, 2025).

Docasna dohoda o obchode prebera tie ustanovenia o obchode a investiciach RozSirenej
ramcovej dohody, ktoré patria do vyluc¢nej prdvomoci EU. Nepatria sem ustanovenia o ochrane
investicii. Docasna dohoda nadobudla platnost’ vo februari 2025, ¢im sa umoznilo rychlejsie
uplatfiovanie modernizovanych obchodnych pravidiel. Po ratifikacii RozSirenej ramcovej
dohody vsetkymi Clenskymi statmi EU a nadobudnuti jej platnosti bude docasna dohoda
zruSena (European Commission, 2025g). Docasna dohoda o obchode znamena (European
Commission, 2025h):

odstranenie ciel na 99,9 % vyvozu EU do Cile (vratane mlie¢nych vyrobkov, syrov,
niektorych vyrobkov obsahujtcich cukor a rastlinnych olejov po ukonceni prechodného
obdobia 7 rokov), z liberalizacie je v3ak vyliCeny cukor, z Uplnej liberalizacie aj niektoré
dalSie komodity citlivé pre EU ako hovadzie, hydinové, bravCové a ovcéie maso, urcité
druhy ovocia a zeleniny (napr. cesnak, jablkovy dZus, hroznové dzisy) a olivovy olej,

zahrnutie kapitoly o energii a surovindch s cielom zlepsit' pristup EU ku kritickym
surovinam, najma litiu a medi (Cile je jednym z najvacsich exportérov litia na svete),
I'ahsi pristup na trh sluzieb, najma telekomunikacnych a financnych sluzieb, i sluzieb
namornej dopravy,

rovnaké zaobchadzanie pre investorov a zlepSenie pristupu k verejnym zakazkam,

posilnenie ochrany dudevného vlastnictva v Cile a zavedenie ochrany zemepisnych
oznaceni 234 typickych eurdpskych a Cilskych potravin a napojov,

zahrnutie kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji, ktord potvrdzuje zavazok
zmluvnych stran dodrziavat’ normy Medzinarodnej organizacie prace (ILO) a Parizsku
dohodu o zmene klimy,

zahrnutie kapitol o obchode a rodovej rovnosti, ako aj o udrZatelnych potravinovych
systémoch, ktoré su prvymi svojho druhu v obchodnych dohodach EU, s cielom
odstranit’ diskriminaciu Zzien, resp. zvysit' udrzatelnost a odolnost’ potravinovych
ret'azcov.
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Graf 1.5 Obchod EU s Cile (v mil. EUR, 2015 - 2024)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2025).

V roku 2024 bola EU tretim najv&¢im obchodnym partnerom Cile po Cine a USA. Graf 1.5
znazoriiuje narast hodndt vzajomného obchodu od roku 2022, pricom EU do Cile dihodobo
exportuje viac, ako z Cile importuje. Hlavnymi vyvoznymi komoditami EU boli v roku 2024
stroje (27 %), chemické vyrobky (18 %) a dopravné zariadenia (17 %). EU dovazala z Cile
najma rastlinné produkty (39 %), nerastné produkty (20 %) a zakladné kovy (21 %).

Zhrnutie

Vztahy EU s krajinami Latinskej Ameriky maju sice dlh( histdriu, na vyzname viak zadinaju
ziskavat’ aZ v ostatnych rokoch v désledku meniacich sa geopolitickych sdvislosti, akymi su
obchodné a vojenske konflikty, protekcionisticka politika USA i rastica dominancia Ciny.
Posilfovanie obchodnych vztahov EU s krajinami Latinskej Ameriky umozfiuju dohody, ktoré
su, resp. nedavno boli predmetom modernizacie. Cielom EU je ziskat' lepsi pristup na trhy
tychto krajin a zaroven k strategickym zdrojom, ktorymi tieto krajiny disponujd. Preto musi
byt EU pripravena vo vacsej miere otvorit’ svoje trhy dovozu z krajin Latinskej Ameriky, najma
v oblasti pol'nohospodarskej produkcie.

Glosar

Dolozka najvyssich vyhod — podl'a ¢lanku 1 VSeobecnej dohody o clach a obchode (GATT)
zroku 1947 je zmluvnd strana povinnd poskytnut’ akukol'vek vyhodu tykajicu sa ciel
a poplatkov vyberanych na dovoz a vyvoz, ktord poskytla akémukol'vek vyrobku
pochadzajlcemu z akejkol'vek inej krajiny, aj podobnym vyrobkom pochadzajlcim z ostatnych
zmluvnych stran dohody. Vd'aka zacleneniu do VSeobecnej dohody o clach a obchode z roku
1994 sa toto pravidlo uplatfiuje doteraz. Dohoda zaroven stanovuje vynimky z tejto zasady.

Parizska dohoda — medzinarodna zmluva z roku 2015, ktoru prijalo 195 krajin na konferencii
OSN o zmene klimy. Jej cielom je udrzat’ narast priemernej globalnej teploty vyrazne pod
hodnotou 2 °C oproti predindustridlnym hodnotam a podl'a moznosti obmedzit’ narast teploty
na 1,5 °C.
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Regionalizmus - rozvijanie medzinarodnej ekonomickej spoluprace, resp. integracie v ramci
urcitej oblasti, regionu sveta.

Rozvojova agenda z Dohy — oznacuje agendu rokovani WTO o liberalizacii svetového
obchodu, ktoré zacali v roku 2001 a mali sa skoncit’ do roku 2005. Dohodu sa vSak nepodarilo
dosiahnut.

Vseobecny systém preferencii — vznikol v roku 1971 pod zastitou Konferencie OSN o
obchode a rozvoji (UNCTAD). Jeho podstatou je poskytovanie obchodnych preferencii
rozvojovym krajinam zo strany vyspelejSich krajin. BlizSie vysvetlenie je v kapitole 5.

Zemepisné oznacenie — je pravo dusevného vlastnictva, ktoré chrani oznacenie vyrobku,
pricom tento vyrobok ma Specificky zemepisny pévod a jeho vlastnosti a/alebo dobra povest’
su dané p6vodom vyrobku.

Ulohy

1. Porovnaijte aktuélne platny stav zmluvnej zakladne medzi EU a jednotlivymi krajinami, resp.
zoskupeniami krajin Latinskej Ameriky.

2. Zistite, ako sa vyvijali obchodné vzt'ahy EU s krajinami Latinskej Ameriky po roku 2024 tak,
Ze aktualizujete Udaje uvedené na grafoch 1.1 az 1.5.

3. Uloha pre pracu v skupine. Kazdy ¢len skupiny si vyberie jednu &lenskd krajinu z troch
integracnych  zoskupeni Latinskej Ameriky (Mercosuru, Andského spolocenstva
a Stredoamerického spolo¢ného trhu) tak, aby mal v skupine kazdy ina krajinu. Pre vybranu
krajinu ziska najaktudlnejsSie udaje o zahrani¢nom obchode:

a) podiel EU, podiel USA, podiel Ciny, ako aj podiel zvy3nych ¢lenov integraéného
zoskupenia, ktorého je krajina clenom, na jej exporte a importe,

b) 3 komodity s najvacsim podielom na celkovom vyvoze a dovoze vybranej krajiny,
c) 3 komodity s najvacsim podielom na vyvoze vybranej krajiny do EU a dovoze z EU.

Zistenia vratane zhodnotenia postavenia EU vo vyvoze a dovoze vybranej krajiny v jej
zahrani¢nom obchode a porovnania komoditnej Struktury celkového obchodu (t. j. exportu
a importu) a obchodu s EU nasledne jednotlivi Studenti prezentuji zvySnym clenom
skupiny.

Napokon skupina spolocne vyhodnoti, ktoré krajiny Latinskej Ameriky vykazuju najvyssi
podlel exportu do EU, resp. |mportu Z EU (odporuca sa zostavit' rebricek krajin Latinskej

“V V7
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2 Zahrani¢noobchodna politika EU voéi krajinam juznej vetvy
Europskej susedskej politiky

Vysledky vzdeldavania

Studenti nadobudnu vedomosti o vyvoji zahranicnoobchodnych vztahov EU s krajinami juznej
vetvy Eurdpskej susedskej politiky, o vyvoji zahranicnoobchodnej spoluprdce a dohodach, ktoré
tieto vztahy upravujd. Hlavnd pozornost’ bude venovand sucasnej zahranicnoobchodnej
politike uplatriovanej zo strany EU voci regionu a obchodnym problémom, ktorym partneri
celia. Ulohy uvedené na zaver kapitoly rozvijaju schopnost’ pracovat’ s aktualnymi zdrojmi,
podporuju skupinovu pracu vratane komunikacie v time, formovanie a prezentovanie viastnych
nazorov a kritické myslenie.

Kl'ucové slova
Eurdpska susedskda politika, dohody o vol'nom obchode, zahranicny obchod, prekazky obchodu
Skratky

CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism (Mechanizmus ublikovej kompenzacie na
hraniciach), DCFTA — Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (Komplexna dohoda
o volnom obchode), ECU - European Currency Unit, EHS — Europske hospodarske
spolocenstvo, ESP — Eurdpska susedska politika, EU — Eurdpska unia, MENA — Middle East and
North Africa (Blizky Vychod a severna Afrika), PZI — priame zahranicné investicie.

Uvod

Krajiny okolo Stredomoria a juzna Cast’ Europy su si blizke geograficky a maju s Eur6pou
dlhodobé historické prepojenie. Region MENA je dodlezity pre EU nielen z tychto dévodov, ale
oblast’ je bohata na nerastné suroviny vratane ropy a zemného plynu, predstavuje déleZité
obchodné trasy a bezpecnost’ a prosperita v regidne maju priamy vplyv aj na stabilitu EU —
nepokoje a chudoba vedu k zvySenej migracii, narastu islamizacie a ozbrojenych konfliktov.

Pre krajiny regiénu MENA je EU tradiénym obchodnym partnerom, pre mnohé z nich najvacsim.
Vzajomny vnutroregionalny obchod medzi krajinami MENA je vSak na nizkej Urovni a napriek
tomu, Ze sa region javi ako relativne homogénny, v praxi je fragmentovany. Krajiny nie st tak
integrované ako clenské staty EU, nespolupracuju na spolocnych politikach ani na koncepte
legalnej migracie (ELF, 2021).

Vzt'ahy eurdpskych krajin, najméa Franclzska, s oblast'ou severnej Afriky, siahaji do obdobia
kolonializmu. AlZirsko bolo od roku 1830 koldniou Francizska a od roku 1948 bolo povazované
za suUcast’ Francuzska. Bolo riadené francizskym ministerstvom vnutra a v ramci politiky sa
presadzovalo osidl'ovanie alzirskeho Uzemia francizskymi obCanmi. Tunisko sa stalo
franclizskym protektoratom v roku 1881, Maroko v roku 1911 (bolo rozdelené na Spanielsky
a franclzsky protektorat). Ako protektoraty mali tieto krajiny vonkajSie vztahy, obranu
a obchod pod spravou Ministerstva zahrani¢nych veci v Parizi. Do ich vnatornych socialnych
Struktur sa vSak nezasahovalo a nepresadzovala sa politika osidl'ovania (Cotrell, Dougherty,
1957). Po vzniku EHS:
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AlZirsko bolo sucastou EHS ako franctzske Uzemie s vol'nym pohybom tovarov, sluzieb
a pol'nohospodarskych produktov az do osamostatnenia v roku 1962 (¢lanok 227 (2)
Zmluvy o zalozeni EHS) (Caruso, Geneve, 2015). Formalne vsak zostalo st¢astou EHS
az do roku 1976, ked’ bolo oficialne z EHS vylucené (Brown, 2022). Az do tohto obdobia
malo volny pristup na franclzsky trh (okrem vina od roku 1971). Taliansko od roku
1968 povazovalo Alzirsko za tretiu krajinu a v krajinach Beneluxu mohlo vyuzivat’
preferencie platné pre krajiny EHS. Od roku 1971 aj samotné EHS povazovalo Alzirsko
za tretiu krajinu (Europe Information Development, 1982).

Maroko a Tunisko v roku 1969 podpisali s EHS kooperacné dohody o obchode, ktoré
ustanovovali volny obchod. Ziskali preferencny vstup na trh EHS s priemyselnymi
a niektorymi pol'nohospodarskymi produktami (Europe Information Development,
1982).

V roku 1976 podpisali Maroko, Tunisko a AlZirsko kooperacné dohody, ktoré mali Sirsi
zaber ako len obchod. Z obchodného hl'adiska umoznili volny pristup na trh EHS (bez
cla a kvét), okrem produktov spadajucich pod spolocni polnohospodarsku politiku, na
ktoré boli zavedené kvoty na preferencny vstup na trh EHS (Europe Information
Development, 1982).

Kooperacné dohody, ktoré boli uzatvarane v 70. rokoch, boli zaloZzené na nereciprocnych
preferenciach. EU, na zaklade tychto dohéd, unilateralne otvarala svoje trhy pre priemyselné
tovary. Tieto dohody boli v 90. rokoch nahradzané reciprocnymi dohodami.

Graf 2.1 zobrazuje vyvoj zahrani¢ného obchodu deviatich krajin EHS s Alzirskom, Marokom
a Tuniskom v rokoch 1975 — 1980. Vroku 1976 bola s uvedenymi krajinami podpisana
kooperacna dohoda so SirSim zaberom. Graf 2.1 naznacuje narast exportu EU od roku 1977 a
importu az od roku 1979. Celkovo vzrastol export EU z 4574,7 mil. ECU! v roku 1975 na 7730,8
mil. ECU v roku 1980, import z 3213 mil. ECU na 6281,2 mil. ECU. Obchodna bilancia EU bola
pocas celého sledovaného obdobia aktivna.

Graf 2.1 Zahranicny obchod EHS s krajinami Maghrebu (AlZirsko, Tunisko, Maroko, v mil.

ECU, 1975 — 1980)
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Zdroj: spracované podla Europe Information Development (1982).

Z ostatnych krajin regionu:

! ECU — zlctovacia jednotka pouZivana od roku 1979 aZz do prechodu na EURO v roku 1999.
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e Izrael v roku 1964 podpisal s EHS trojro¢nd dohodu, ktora uvoltovala obchod s 20
produktmi a odstranila aj kvantitativne restrikcie. Izrael sa zaviazal ulahcit’ dovoz
produktov z EHS. V roku 1970 podpisal Izrael s EHS preferencni dohodu o vol'nom
obchode, ktora odstranovala tarify na priemyselné produkty ana 80 %
pol'nohospodarskych produktov (European Union, 1993).

» Libanon v roku 1965 uzavrel kooperanl dohodu o obchode a technickej spolupraci,
jej platnost’ bola v roku 1974 predizena (EUR-Lex, 1974).

e Jordansko, Syria a Egypt podpisali kooperacné dohody v roku 1977 (Archive of
European Integration, 1977).

e S Palestinou bola dohoda podpisana v roku 1997, konkrétne asociacha dohoda
o vol'nom obchode.

Regién MENA bol pre EHS dolezity, pretoze si chcelo zachovat”:
- vplyv v regione,
- pristup k surovinam,
- dolezité namorné cesty.

2.1 Vyvoj iniciativ EU s krajinami ESP

Novodobejsie iniciativy EU vodi regiénu MENA sa formovali v 90. rokoch. Prehl'ad vybranych
iniciativ nazorne zobrazuje obrazok 2.1. Nova stredomorska politika v 90. rokoch len
nadvdzovala na predchadzajlce iniciativy, ktoré sa rodili pocas ropnych kriz. V roku 1989 doslo
k rozpadu sovietskeho bloku a ukonceniu studenej vojny — tieto udalosti presmerovali
pozornost’ EU prioritne voci vychodnej Eurdpe. Nova stredomorska politika mala posilnit’
spolupracu EU s regiénom MENA.

Obrazok 2.1 Vyvoj iniciativ EU vo&i krajinAm regiéonu MENA

a Y
1990

L Nova stredomorska politika )

a )
1995

L Euro-stredomorské partnerstvo )

a )
2004

L Eurdpska susedska politika )

a Y
2008

Unia pre Stredomorie

\ S

a )
2011

Partnerstvo pre demokraciu a zdiel'anu prosperitu s juznym Stredomorim

Zdroj: vlastné spracovanie.

V oblasti Stredomoria vzniklo v roku 1995 euro-stredomorské partnerstvo, tzv. Barcelonsky
proces, ktorého cielom bola regiondlna spolupraca v oblasti mieru, bezpecnosti
a hospodarstva (European Union, 2025a). Povodnym zamerom procesu bolo vytvorit’ do roku
2010 euro-mediterannu  hospodarsku oblast, ato prostrednictvom bilateralnych
a regionalnych dohéd. Z tohto procesu vychadzaju aj euro-stredomorské asociacné dohody
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medzi EU a jednotlivymi krajinami regionu, ktoré st zakladom pre budovanie zény volného
obchodu (Fogas, 2013).

Eurépska susedska politika bola zavedena v roku 2004 a jej motivom bolo zabranit’ vzniku
striktnych deliacich ciar medzi ,zvacSenou EU" (v roku 2004 vstupili do EU krajiny vychodnej
a strednej Eurdpy?) a posilnit’ prosperitu, spolupracu a bezpecnost'. Regionalne sa deli na:

- wychodnd vetvu (krajiny na vychod od EU). Do tejto vetvy patria: Arménsko,
Azerbajdzan, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina.

- juZnu vetvu (krajiny okolo Stredozemného mora)(EEAS, 2025). Clenmi juznej vetvy
ESP su: Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libya, Maroko, Palestina, Syria
a Tunisko.

Multilateralnou iniciativou v oblasti a nastupcom euro-stredomorského partnerstva je Unia
pre stredozemie, ktora vznikla v roku 2008. Nema vlastné finan¢né nastroje ani dohody, jej
napliou su konkrétne projekty, ktoré spajaju viaceré krajiny v oblasti energetiky, dopravy,
Zivotného prostredia, vzdelavania a pod. Clenom je 27 krajin EU a 15 krajin Stredozemia:
Albansko, Alzirsko, Bosna a Hercegovina, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Mauritania, Cierna
Hora, Monako, Maroko, Palestina, Syria (Clenstvo bolo kvoli konfliktu pozastavené), Tunisko
a Turecko (European Parliament, 2025).

Po vypuknuti udalosti Arabskej jari v roku 2011 Unia pre stredozemie, ako aj ESP, vykazovali
maly progres, a preto EU prehodnotila svoj pristup a v tom istom roku prijala iniciativu
Partnerstvo pre demokraciu a zdielanu prosperitu s juznym Stredomorim so snahou podporit’
krajiny, ktoré prechadzali udalostami Arabskej jari a usilovali sa o hospodarske a politické
reformy.

Iniciativy EU v regidne juznej vetvy susedskej politiky mdzeme rozdelit’ tak, ako st uvedené
v obrazku 2.2.

Obrazok 2.2 EU iniciativy v MENA regione

s s Bil aln lupra
Multilateralne iniciativy llateralna spolupraca

. , ESP - na zaklade asociacnych
(Unia pre Stredozemie - projektova ( zmliv) Y

spolupraca)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Napriek tomu, Ze EU s krajinami ESP podpisuje asociatné dohody o vol'nom obchode, jej
cielom nie je pridruzenie tychto krajin ako clenov do EU, ale posilnenie spoluprace
a zmensSovanie ekonomickych rozdielov medzi EU a jednotlivymi krajinami ESP. V dosledku
zmien v oblasti Stredomoria prechadzala ESP viacerymi reviziami. Prva vyraznejSia revizia
nastala po udalostiach Arabskej jari a zameriavala sa na posilnenie demokracie (boj proti
korupcii, podpora slobodnych volieb, nezavislost' sudnictva, sloboda zhromazd'ovania sa
a sloboda slova). Bol zavedeny princip ,viac za viac", ktory mal priniest’ viac podpory z fondov
EU vymenou za vyznamnejsie demokratické reformy (European Parliament, 2025). Tento
pristup vSak nepriniesol o¢akavany vysledok — mnohé rezimy sa stali eSte autoritativnejSimi

2 T8lo o Cyprus, Cesku republiku, Esténsko, Litvu, Loty$sko, Mad'arsko, Maltu, Pol'sko, Slovensko a Slovinsko.
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a ciel' demokratizacie sa postupne dostaval do Uzadia. DalSou zmenou bola diferencidcia:
rozny, individudiny pristup k jednotlivym krajinam regidonu na zaklade ich potrieb a Urovne
rozvoja (EEAS, 2025). Revizia v roku 2015 priniesla orientaciu na stabilitu a bezpecnost
a vzajomna spolupraca bola postavena na troch prioritach (Toukan, 2024):

e ekonomicky rozvoj pre stabilizaciu,
e bezpecnost/,
migracia a mobilita.

V roku 2021 bolo partnerstvo opét’ revidované a nova agenda sa zameriavala na nasledujuce
oblasti (European Union, 2021):

» ludsky rozvoj (sem spada napr. zdravotnictvo, podpora mladeze, vzdelavanie, Ucast
na vzdelavacich projektoch EU a pod.),

e pravo, poriadok a dobru vladu,

e digitdlnu transformaciu a prosperitu (projekty na financovanie podnikania, malych
a strednych podnikov, zapojenie zien do vzdeldvania a pracovného procesu,
ekonomicka diverzifikacia),

e mier a bezpecnost,,
migraciu a mobilitu (spolupraca v oblasti migracie),

e prechod na zelend ekonomiku, klimatické zmeny, energetiku a Zivotné prostredie.

Nova agenda obsahuje hospodarsky a investicny plan na socidlnu a ekonomicki obnovu
v juznej vetve ESP. Na jeho realizaciu v rokoch 2021 — 2027 bolo vyclenenych 7 mid. EUR
z nastroja NDICI (EU Neighbours South, 2021).

Okrem obchodnych dohdd spajaju krajiny aj iné dohody a iniciativy, napr. vytvorenie Spolocnej
europskej leteckej oblasti, ktorej sucast'ou su krajiny EU, Norsko a Island, krajiny Zapadného
Balkanu ajuznej vetvy ESP. Dohoda liberalizuje cezhraniénl letecki prepravu medzi
signatarmi.

2.2 Nastroje zahrani¢noobchodnej politiky EU voéi krajinam ESP

V rdmci vztahov k regionu MENA vyuziva EU nasledujiuce ndstroje zahrani¢noobchodnej
politiky podla obrazka 2.3.

Obrazok 2.3 Nastroje zahrani¢noobchodnej politiky EU

Stredomorské asociacné dohody

AkCné plany

Finan¢na podpora ENI / NDICI - Nastroj susedstva a rozvojovej a
medzinarodnej spoluprace

79,5 mld. EUR (pre vsetky tretie krajiny)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Vzajomné obchodné vzt'ahy sa riadia bilateralnymi asociacnymi dohodami a preferencénymi
dohodami o vol'nom obchode. Dohody moZno charakterizovat’ ako:
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e bilaterdlne (vidy medzi konkrétnou krajinou a EU),

o preferencné (poskytuju preferencné vyhody, st to dohody o vol'nom obchode),
reciprocné (partnerské krajiny si poskytuju preferencie navzajom, cla a obchodné
obmedzenia odstranuje EU ako aj krajina ESP),

o asymetrické (krajiny ESP odstraniujli cla a iné tarifné a netarifné bariéry postupne, EU
hned’),
dohody neumozriuju vstup do EU,

e obsahuju ustanovenia o demokracii a I'udskych pravach.

Asociacné dohody su doplnené akénymi planmi jednotlivych krajin, ktoré Specifikuju zamer
a rozvojovy plan kazdej krajiny. Ak¢ny plan je vsak nezavazny.
Tabul'ka 2.1 zobrazuje zoznam krajin ESP a rok, od ktorého sa asociatné dohoda s EU zacala

zavadzat’ do praxe. Syria dohodu v roku 1997 podpisala, ale dohoda nebola ratifikovana. V
sﬂéasnosti sa neuplatﬁuje voCi Sy'/rii Ziadna dohoda z dovodu vojenského konfliktu

.....

Tabul'ka 2.1 Dohody medzi EU a krajinami ESP

Krajina Asociatna dohoda FTA | Platnost’ od Poznamka
Alzirsko Ano 2005

Egypt Ano 2004

Izrael Ano 2000

Jordansko Ano 2002

Libanon Ano 2006

Maroko Ano 2000

Palestina ano - docasna 1997

Syria nie - neratifikovana - podpis 1997
Tunisko Ano 1998

Zdroj: European Union (2025b).

Na financovanie ESP sa od roku 2021 vyuziva finanény nastroj NDICI - Global Europe?, ktory
nahradza predchadzajluce fondy. Na roky 2021 — 2027 bola schvalena suma 79,5 mid. EUR
(European Commission, 2025j) a tato suma pokryva vsetky rozvojové projekty, nielen v ramci
ESP, ale aj globalne.

Rozvoj obchodnych vzt'ahov je vyznamny, avsak obchodné nastroje su podia Micaleffa (2025)
zastaralé. V roku 2023 predstavoval obchod EU s krajinami ESP 4,9 % celkového zahrani¢ného
obchodu EU. Vzajomny obchod dosahoval 247,3 mid. EUR, o nie je vela vzhl'adom na velkost
Uzemia krajin juznej vetvy ESP a hodnoty su porovnatelné s obchodom EU so Svajciarskom.
SuU teda potrebné nové, efektivnejSie dohody, kedZe sucasné nedokazu pozitivne vyuzit
potencial, ktory v regidne existuje. Problémy sucasnych dohéd su (Micallef, 2025):

e stupen implementacie dohdd v jednotlivych krajinach je na roznej trovni,

e dohody sa sustred'uju na odstranenie tarifnych prekazok, menej vSak na netarifné,
ktoré su rovnako zavazné,

e tradi¢né dohody EU o vol'nom obchode nepokryvaju (alebo iba Ciastocne) obchod so
sluzbami a priame zahranicné investicie (PZI),

e finanéné nastroje EU nedokdZzu napinit ambicie, ktoré by EU chcela dosiahnut
v regioéne.

Z toho vyplyva, Ze pri obchode s regidonom a pri priprave novych dohdd treba:

3 NDICI je novy finanény nastroj EU, ktory zluCuje viacero finanénych nastrojov, ktoré sa vyuZivali na financovanie rozvojovej
pomoci v jednotlivych regiénoch.
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e Riesit' aj netarifné prekazky (sanitarne a fytosanitarne normy, poziadavky a urcovanie
pravidiel povodu) ako aj problematiku podnikatel'ského prostredia.

»  Rozsirit’ dohody a pokryt’ aj stale rastuci obchod so sluzbami a toky PZI, ako aj obchod
s pol'nohospodarskymi produktami a potravinami. EU by mala znovuotvorit’ rokovania
s Tuniskom a Marokom o komplexnych dohodach o volnom obchode, pripadne
podpisovat’ Ciastkové dohody mimo asociacnych dohdd, napr. o energetickej
spolupraci, tazbe surovin a pod.

Obe strany vedia, 7e sucasny stav zahrani¢noobchodnych vztahov je uZ nevyhovujlci. EU
navrhla prechod na DCFTA. V roku 2013 sa zacali rokovania s Marokom a v roku 2015 s
Tuniskom, dohoda vSak zatial' nebola podpisana. Maroko prerusilo rokovania v roku 2014,
rokovania s Tuniskom su tiez pozastavené, kedZe Tunisko sa obava negativnych dopadov
takejto dohody na svoju konkurencieschopnost. Rokovania s Egyptom a Jordanskom sa
doteraz nezacali pre obavy krajin z vysokych financnych nakladov na priblizovanie sa legislative
EU, ako aj zo straty konkurencieschopnosti a pracovnych miest (Sidlo, 2024).

Zahrani¢noobchodna vymena medzi EU a krajinami juznej vetvy ESP md rastlicu tendenciu.
Ako vidno z grafu 2.2, export EU do roku 2019 viac-menej stagnoval. Po poklese pocas
pandémie COVID-19 vSak vzrastol nad uroven hodnét pred pandémiou. Export dosiahol v roku
2024 hodnotu 114,6 mid. EUR. Krivka dovozu mala podobny priebeh, avSak s prudsim
narastom hodnot v roku 2022, kedy sa hodnota dovozu priblizila hodnote vyvozu. Import
dosiahol v roku 2024 hodnotu 104,2 mid. EUR. Obchodna bilancia bola pocas celého obdobia
aktivna.

Graf 2.2 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s krajinami juznej vetvy ESP spolu (tis. EUR,
2015 - 2024)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla ITC, Trade Map (2025).

Graf 2.3 zobrazuje vyvoj exportu EU do jednotlivych krajin juZznej vetvy susedskej politiky. Od
roku 2016 je najvyznamnejSim exportnym trhom Maroko, export sem rastie najma po roku
2020. Druhym je Izrael a tretim Egypt. Export do Alzirska ma klesajlicu tendenciu. Kym v roku
2015 bolo Alzirsko najvacsim exportnym trhom, v roku 2024 sa posunulo na Stvrté miesto. Na
piatom mieste bolo Tunisko s miernym narastom exportu po roku 2020. Obchod so Syriou je
minimalny a do roku 2023 klesal. V roku 2024 sa prejavil mierny narast. Dévodom boli sankcie
(vacsina z nich bola v roku 2025 zrusena), ako aj nedostatok devizovych rezerv na dovoz z EU.
Export do Palestiny od roku 2022 klesd atento trend sa zrejme zachova v dosledku

destruktivnych dopadov konfliktu s Izraelom.
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Graf 2.3 EU export do krajin juZnej vetvy ESP (tis. EUR, 2015 — 2024)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla ITC, Trade Map (2025).

Graf 2.4 zobrazuje vyvoj importu EU z krajin juznej vetvy susedskej politiky. EU najviac dovaza
z Alzirska a Maroka. Hodnota dovozu z AlZirska vyrazne vzrastla v roku 2022 a kedze ide
predovSetkym o dovoz energetickych surovin, narast ovplyvnili ceny a odklananie sa krajin EU
od dovozu ropy a zemného plynu z Ruska. V roku 2024 vSsak hodnota dovozu prudko poklesla.
Dovoz z Maroka ma v priebehu celého sledovaného obdobia rastlicu tendenciu, podobny trend
vidno aj pri dovoze z Egypta, Izraela a Tuniska. Dovoz z Palestiny a Syrie je na minimalnej
drovni.

Graf 2.4 EU import z krajin juZnej vetvy ESP (tis. EUR, 2015 — 2024)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla ITC, Trade Map (2025).

Graf 2.5 ukazuje, ze najvacsim obchodnym partnerom v regione celkovo bolo v roku 2024
Maroko (27 %, 60 591 mil. EUR), AlZirsko (21 %, 46 402 mil. EUR), Izrael (19 %, 42 587 mil.

EUR), Egypt (15 %, 32 531 mil. EUR) a Tunisko (13 %, 28 089 mil. EUR). S ostatnymi
krajinami je obchod minimalny.
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Graf 2.5 Zahrani¢ny obchod EU s krajinami juZnej vetvy ESP (v EUR, 2024)
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Zdroj: European Commission (2025 a-i).

Nizka obchodna vymena so Syriou ma povod v konflikte na syrskom tzemi, ktory zacal v roku
2011. Na nasilie pachané na civilistoch reagovala EU zavedenim autonémnych opatreni vo
forme sankgii, ktore sa tykali okrem iného aj ropy, dolezitej komodity, ktori exportovala Syria
na trh EU. Zaroven prerusila platnost vsSetkych bilaterdlnych dohdd a Ucast’ Syrie
v bilateralnych programoch. Sankcie viedli k minimalnemu dovozu zo Syrie. Vo februari 2025
EU sankcie Ciastocne zrusila, uvolnenie sa tykalo energetického a dopravného sektora,
technoldgii na tazbu a spracovanie ropy, exportu ropy, zariadeni na vystavbu elektrarni a pod.
V platnosti ostali tie, ktoré sa tykaju obchodu so zbranami a tovarmi dvojakého vyuzitia
(Delhoulle, Eriksson, Esteve, Smith, 2025).

Obchodna vymena s Palestinou je tiez zanedbatelna a ma viacero pricin (Hanzel, 2024):

e  Znicena krajina v dosledku konfliktu s Izraelom.

e Palestina a Izrael tvoria colnu Uniu a Palestina je zaviazana dodrziavat’ vonkajSie colné
sadzby Izraela. Izrael neuznava obchodné dohody, ktoré Palestina uzatvorila.

e Ekonomika Palestiny je uUzko prepojena s ekonomikou Izraela. V roku 2022 smerovalo
do Izraela 85 % palestinskeho exportu, zatial’ ¢o pri dovoze to bolo 52 %.
Izrael kontroluje vSetky palestinske prechody a pristavy, ich kontrola je zdlhava.

» Izrael zakazuje dovoz tovarov dvojitého vyuZitia na Uzemie Palestiny.

e Vzhl'adom na nizku konkurencieschopnost’ exportuje Palestina do EU tovary s nizkou
pridanou hodnotou a v malych mnozstvach.

V ramci vzajomného obchodu sa od roku 2011 vyuziva systém urcovania pravidiel povodu
podl'a Paneuro-stredomorskej konvencie. Revidované boli v roku 2025. Platia pre signatarov
Barcelonskej deklaracie, krajiny Zapadného Balkanu, Gruzinsko, Farské ostrovy, Moldavsko
a Ukrajinu. Urcenie povodu tovaru je dolezité preto, aby vyvozca mohol vyuzit' obchodné
preferencie, ktoré vyplyvaju z dohody o vol'nom obchode. Vyrobok mo6ze byt oznaceny ako
povodny pri spineni tychto podmienok (Access2Markets, 2025):

e ak bol vyrobeny na tzemi EU alebo v krajine, ktora spada pod konvenciu (v pripade
diagonalnej kumulacie musia mat’ vSak preferencni dohodu medzi sebou podpisané
vSetky zicastnené krajiny),

e medzi EU, Alzirskom a Tuniskom ako aj medzi krajinami Eurépskeho hospodarskeho
priestoru plati Uplnd kumulacia (v ramci takejto kumulacie sa vsetky krajiny povazuju
za jedno Uzemie a materidly a suroviny z tohto Uzemia sa povazuju za povodné, ako
keby pochadzali z vlastnej krajiny),

e ak boli pouzité nepbvodné materidly (napr. dovezené suroviny), musia byt v krajine
dostatocne opracované (musi byt’ materidlu pridana dostatocna pridana hodnota),
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e ak spifial prepravné podmienky, napr. nebol pocas prepravy upravovany.

2.3 Prekazky vo vzajomnych vzt'ahoch a obchode

Medzi najzavaznejsie prekazky obchodu, okrem Specifickych pre jednotlivé krajiny regionu,
patri najmé urCovanie pravidiel pévodu, zavadzanie karbonovych ciel zo strany EU, spolona
pol'nohospodarska politika EU a jej normy a reStrikcie, nedostatocna infrastruktira v regione
ESP, vplyv inych obchodnych partnerov, najma rastici vplyv Ciny, nestabilita v regidéne
a rieSenie migracnej otazky.

Urcovanie pravidiel povodu

Pre krajiny juznej vetvy ESP moze byt' urcovanie pravidiel povodu financéne a administrativne
narocny krok. Niektoré krajiny regidnu vsak postupne zavadzaju elektronicky systém pre
overenie vydavania osvedceni o pévode tovaru, napriklad Maroko od roku 2021 a Izrael od
roku 2024. EU planuje zaviest’ spolocny systém priblizne v roku 2030 (C&D Services, 2025).

Na zéklade EU Jordan Compact mé Jordansko moznost’ vyuzivat’ jednoducht transforméaciu na
textil a odevy. Tato dohoda mala umoznit' zamestnat’ o najviac ute¢encov zo Syrie, avSak
nesplnila povodné ocakavania.

CBAM (karbdnové cla)

CBAM m6zu negativne ovplyvnit’ niektore krajiny regionu. Podl'a idajov z roku 2021 pochadzali
vetky exportné prijmy Maroka z vyvozu Zeleza, ocele a elektrickej energie do EU. Egypt
exportoval 40 % svojich hnojiv a 77 % ocele a Zeleza do EU. Podla vysledkov skimania
Assema a Elewa (2025) by naijcitlivejSie mohli reagovat’ ma vyvoz elektrickej energie, plynu,
automobilov a ich Casti, ako aj roznych kovov a chemickych produktov.

Je pravdepodobng, ze karbonove cla budi mat’ velky dopad na Egypt, kedZe tovary, ktoré
spadaju pod CBAM, predstavuju 10 % celkovych exportnych prijmov krajiny. DalSie krajiny,
ktoré budl zrejme vyraznejSie zasiahnuté pinym zavedenim CBAM, su AlZirsko, Maroko a Libya.
Tieto krajiny by mali rokovat’ s EU o Ul'avach, pripadne technickej a finanénej pomoci na
zmiernenie dopadov (Ghoneim, 2024).

Tabul'ka 2.2 Export produktov spadajicich pod CBAM do EU (2023, % HDP)

Export produktov Export CBAM do EU ako % z celkového
CBAM do EU exportu CBAM
(% HDP)
Tunisko 0,47 % 43,3 %
Egypt 0,35 % 37,8 %
Jordansko 0,18 % 24.6 %
Maroko 0,33 % 15 %

Zdroj: spracované podl'a Ghoneim (2024).

Tabulka 2.2 ukazuje, Ze export CBAM produktov do EU z Tuniska predstavuje 0,47 % HDP
Tuniska. Z celkového exportu produktov, ktoré patria do kategdrie CBAM, smeruje vySe 43 %
do EU. Z tohto podhladu je najrizikovejSie Tunisko. Tabulka poskytuje Udaje aj pre Egypt,
Jordansko a Maroko.
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Spolo¢na pol'nohospodarska politika EU s prisnymi sanitarnymi a fytosanitarnymi
normami

Pri dovoze pol’nohospodarskych produktov a potravin do EU musia krajiny ESP splnit’ prisne
predpisy EU, navySe na mnohé produkty uvaluje EU vysoké cld kvdli ochrane domacich
producentov potravin.

Pri exporte EU do krajin ESP musi vyvozca redpektovat poziadavky, ktoré vyplyvajl
z nabozenského presvedcenia (potraviny musia byt' halal pri vyvoze do vacsiny krajin ESP,
késSer pri vyvoze do Izraela). Pre vysvetlenie pozri glosar.

Dopravna infrastruktira

Nedostatocna infrastruktdra krajin juznej vetvy ESP brani rozvoju intraregionalneho obchodu
medzi jednotlivymi krajinami. Investicie do infrastruktary priamo Umerne suvisia s prilevom
zahrani¢ného kapitalu. Svetova banka odhadla, Ze na zabezpecenie prepojenia v ramci regionu
by bolo potrebnych rocne minimalne 100 mid. USD pocas 5 rokov (Berahab, 2022).

Krajiny regionu su stcastou Spolo¢ného eurdpskeho leteckého priestoru. Pre obchod s EU mé
potencial rozvoj namornej prepravy, a to vzhladom na polohu krajin okolo Stredozemného
mora. Niektoré krajiny regionu tento potencial vyuZivaju a rozvijaju (Maroko), mnohé vsak
maju slabu stratégiu rozvoja v tejto oblasti.

Konkurencia v podobe inych obchodnych partnerov
V regidne dlhodobo silnie postavenie Ciny, a to nielen obchodné, ale aj v podobe investicii
z krajin Zalivu. V regidne rastie aj vplyv Turecka (ktoré je aktivne na severe Syrie) a Ruska.

Institucionalna a politicka nestabilita v regione

Libya, ktora riesSi vlastné problémy s bezpeCnost'ou a usporiadanim, nie je v stave rokovat’
o] obchodne] dohode s EU. Znovu rozpUtany konflikt medzi Palestinou a Izraelom predstavuje
takisto vyznamné narusenie obchodnych tokov a prakticky odstrihnutie Palestiny
z medzinarodného obchodu.

Snaha EU o podporu demokracie v regiéne naraza na restriktivne a autoritativne prostredie
v jednotlivych krajinach a nastroje, ktoré ma EU k dispozicii, nie si dostatocne motivujlice
k redlnym zmenam (Toukan, 2024).

Migracna kriza

RieSenie otazky mlgraC|e sa stalo akutnym najma po vypuknuti konfliktu v Syrii, po ktorom
hl'adalo azyI v EU milién ute¢encov. EU sa snazila situéciu riesit dohodami, ktoré by riesili
migracnu krizu v tretich krajinach (Pavia, 2024):

e S Tureckom uzatvorila dohodu v roku 2016. Turecko sa zaviazalo uzatvorit sv01e
hranice a nepustit utetencov dalej do EU vymenou za 6 mid. EUR na rieSenie
humanitarnej situacie a prisl'ib uvolnit’ vizov povinnost’ pre tureckych obcanov.

e S Libyou (2017), Tuniskom, Mauritaniou a Egyptom (2023) uzatvorila podobné dohody.
Dohody s Tuniskom, Mauritaniou a Egyptom vSak uz nerieSia vyluCne zastavenie
migracie, ale aj SirSie rozvojové potreby krajin a poskytovany rozpocet nie je uréeny
len na migraciu, ale aj na iné rozvojové ciele.

Podl'a Pavia (2024) sa pristup EU v rdmci ESP, ktory mal smerovat’ k ekonomickému rastu
regionu, jeho nezavislosti a prosperite, zmenil na uprednostnenie vlastnych kratkodobych
zaujmov pred dlhodobymi cielmi iniciativy. NerieSi vSak dlhodoby problém migracie a najma
nie jej priciny.
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Zhrnutie

Krajiny EU, najma Franclizsko, maju s regidnom juznej vetvy ESP, predovsetkym s Alzirskom,
Marokom a Tuniskom, dlhodobé historické vztahy siahajice az do obdobia kolonializmu.
Novodobé obchodné vztahy sa formovali najma po osamostatneni krajin MENA a prvé dohody
mali podobu nereciprocnych kooperacnych dohéd o vol'nom obchode. Zintenzivnenie vztahov
EU je evidentné az od 90. rokov. Vyznamny bol najma tzv. Barcelonsky proces v roku 1995,
z ktorého neskor vychadzali euro-stredomorské asociaCné dohody. Tato multilateralna
iniciativa bola v roku 2004 doplnena Eurdpskou susedskou politikou a v roku 2008 Uniou pre
Stredozemie, ktora priniesla projektovu spolupracu.

EU vyuziva asociatné dohody, akéné plany a finanény nastroj NDICI ako ndstroje
zahrani¢noobchodnej politiky voci regionu. Asociaéné dohody uz vSak zastarali a krajiny ESP
sa brania podpisu novych komplexnych dohdd, ktoré povazuju za ohrozenie ich
konkurencieschopnosti. Pri urcovani pravidiel pOovodu spadaju krajiny pod Paneuro-
stredomorsku konvenciu, ktora im umoznuje vyuzivat’ vyhody diagonalnej kumulacie.

Medzi najzavaznejSie prekazky obchodu, okrem tych Specifickych pre jednotlivé krajiny
regionu, patri najma urcovanie pravidiel pévodu, zavadzanie karbonovych ciel zo strany EU,
spolocna polnohospodarska politka EU sjej normami a restrikciami, nedostatocna
infrastruktdra v regidone ESP, vplyv inych obchodnych partnerov — najma rastudci vplyv Ciny,
nestabilita v regidne a rieSenie migracnej otazky.

Glosar

CBAM - néstroj EU, za pomoci ktorého chce EU stanovit’ spravodlivii cenu uhlika, ktory sa
vytvara pri vyrobe uhlikovo narocnych produktov, a pinit’ tak svoje klimaticke ciele. Prechodné
obdobie na zavedenie uhlikovych ciel je stanovené na roky 2023 — 2026. Dovozcovia do EU
musia deklarovat’ mnozstvo emisii v dovazanom produkte. V Gvodnej faze sa cla zavadzaju na
vybrané produkty: cement, zelezo, ocel’, hnojiva, hlinik, elektrinu a hydrogén (European Union,
2025c). BlizSie o tomto nastroji pojednava kapitola 4.

Euro-stredomorska dohoda - asociatna dohoda, ktord vychadza z Euro-stredozemského
partnerstva, je dohodou o pridruzeni krajiny juznej vetvy ESP k EU. Nevedie k ¢lenstvu v EU.
Na jej uplatfovanie dohliada Asociacna rada.

Halal potraviny — jedlo v sulade s islamskou tradiciou. Zviera musi byt’ Zivé s zdravé (okrem
inych postupov) a zabité predpisanym spésobom — prerezanim krcnej Zily, pricom sa prednesie
zasvatenie, tzv. Sahada. V EU je povinné omracenie zvierat pred porazkou od roku 1979.
Zakazuje sa jest' urcité Casti zvierata (semenniky, mocovy mechir) (Eardley, 2014).
Nekonzumuje sa bravéové maso, ryby bez Supin, alkohol, zivociSny tuk, vanilkovy extrakt,
pokrmy obsahujuce krv (halal4web, 2025).

Koser potraviny — jedlo v stlade so zidovskou tradiciou, tzv. vhodné jedlo. Zviera musi byt
podobne ako v islame, usmrtené prerezanim krénej Zily. Nie je povolené konzumovat’ niektoré
Casti zvierat (svieCkovicu, flank steak, vysoky rostenec, hovadzie lytko a stehno), morské
plody, ryby bez Supin a maso — bravCové, konské, zo zajaca, vevericky, tavy Ci klokana.
Nekonzumuju sa niektoré vtaky: orly, sovy, jastraby a Cajky a tie, ktoré sa Zivia zdochlinami,
ovocie napadnuté Cervami, plesnivé alebo nahnité. Nesmie sa kombinovat’' méso a mliene
produkty (Eagle, 2024).

Komplexna dohoda o vol'nom obchode - na rozdiel od sucasnych asociacnych dohod
pokryva aj obchod so sluzbami, investicie, dusevné vlastnictvo, verejné obstaravanie,
udrzatelny rozvoj, harmonizaciu noriem a predpisov spojenych s obchodom (Sidlo, 2024).
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Ulohy
1. V dvojiciach / timoch si vyberte jednu krajinu, ktora spada pod Eurdpsku susedsku politiku
a vypracuijte:
a. vyvoj zahrani¢ného obchodu vybranej krajiny s EU,

b. vyhladajte, akym prekazkam obchodu partneri Celia pri vymene tovaru (konkrétne
prekazky pre vybranu krajinu),

c. uvedte, aky ma potencidl krajina pre prehibenie obchodnych vztahov s EU (v oblasti
vyvozu surovin, vyvozu Specifickych tovarov a pod.),

d. vymenujte najvyznamnejSich obchodnych partnerov vybranej krajiny.

2. Zhodnot'te sucasnu bezpecnostnu situaciu v oblasti MENA (napr. konflikt Izrael — Palestina,
bezpecnostna situacia v Syrii) a uved'te, ako vplyva na obchodné vztahy v ramci regionu
a na zahrani¢noobchodné vztahy s EU.

3. Prediskutujte pozicie Ciny v regiéne.
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3 Zahraniénoobchodna politika EU voéi zoskupeniu ASEAN

Vysledky vzdelavania

Studenti nadobudnu vedomosti v oblasti vyvoja a stavu zahranicnoobchodnej politiky EU voci
ZdruZeniu narodov juhovychodnej Azie. Popri zakladnych informacidch o zoskupeni ASEAN sa
oboznamia s vychodiskami a vyvojom vzajomnej spoluprace oboch zoskupeni, ako aj pravnym
rémcom, ktory zastresuje ich obchodné a hospodarske vztahy. Ulohy v zdvere kapitoly maju
za ciel’ rozvijat’ a podporovat’ timovd pracu vratane komunikacie, ako aj schopnost’ pracovat’
so zdrojmi, hladat’ suvislosti, vyvodzovat’ zavery, formovat’ viastné nazory.

Kl'ucové slova
ASEAN, strategické partnerstvo, dohody o volnom obchode
Skratky

ASFAN — Association of Southeast Asian Nations (ZdruZenie nérodov juhovychodnej Azie), FTA
— Free Trade Agreement (dohoda o volnom obchode) AFTA — ASEAN Free Trade Area
(zona volného obchodu ASEAN-u), AEC — ASEAN Economic Community (Hospodarske
spolocenstvo ASEAN-u), ASEM — Asia Europe Meeting (Stretnutie Azia — Eurdpa), IPA —
Investment Protection Agreement (dohoda o ochrane investicii), DTA — Digital Trade
Agreement (dohoda o digitdlnom obchode)

Uvod

Eurdpska Unia a Zdruzenie narodov juhovychodnej Azie (ASEAN) uz viac ako pol storoia
rozvijaju diplomatické vzt'ahy, ktoré sa za dané obdobie vyrazne posilnili. Vyznamna pozornost’
je venovana najma vzajomnému obchodu a investiciam, ako aj spolupraci v oblasti
bezpecnosti. Napriek rozdielom sa obom zoskupeniam podarilo dosiahnut’ vyznamné vysledky
v regionalnej spolupraci a integracii (Li, 2024).

Hoci su obe zoskupenia vedUcimi hospodarskymi zoskupeniami vo svojich regionoch, ako aj vo
svetovom hospodarstve, obe si presli svojim Specifickym vyvojom. Tento vyvoj odraza hibka
ich vnutornej integracie i systém fungovania a spoluprace medzi clenskymi krajinami
a ovplyviuje vzajomnu spolupracu ¢i hospodarsku integraciu.

EU a ASEAN sa odliduji hibkou aj obsahom svojej vnitornej ekonomickej integracie. EU sa
z colnej Unie postupne v priebehu druhej polovice 20. storocia vyvinula az do hospodarskej
a menovej Unie (hoci nie Uplnej), ASEAN-u sa vSak eSte nepodarilo vyraznejSie pokrocit’ od
budovania zény vol'ného obchodu (AFTA) k vytvoreniu spolocného trhu (Li, 2024). AFTA sa
vroku 1992 stala zakladom pre ciel hospodarskej integracie vo forme jednotného
integrovaného trhu a vyrobnej zakladne, tzv. Hospodarskeho spolocenstva ASEAN (AEC). AEC
bolo oficidlne zaloZzené v roku 2015, je budované a rozsirované prostrednictvom strategickych
planov zameranych na prehlbovanie integracie, digitalnu transformaciu, udrzatelnost' a
inkluzivny rast (ASEAN, 2025).

Spolupraca v ramci ASEAN-u je zaloZzena na dodrZiavani principu nezasahovania do vnutornych
zaleZitosti clenskych stdtov, a preto je rozhodovaci proces Casto zalozeny na konzultaciach a
konsenze medzi jeho ¢lenmi. Ide o tzv. ,ASEAN-Way" diplomaciu, resp. rozhodovaci proces

33



zalozeny na konzultaciach a dialégu (Li, 2024).% Ked'ze suverenita je pre ¢lenské staty ASEAN-
u mimoriadne citlivd otazka, aj otdzky hlbSej ekonomickej integracie Castokrat nie su
sprevadzané dostatoCnou politickou vol'ou (Li, 2024). Vzhl'adom na rozdielnu droven integracie
Clenskeé staty ASEAN-u uprednostriuju skor bilateralny pristup k EU (k jej jednotlivym ¢lenskym
Statom), a to najma v problematickych otazkach (Goulard, 2025).

3.1 ASEAN - zakladna charakteristika

Zdruzenie ASEAN vzniklo ako medzinarodna organizacia v roku 1967 v Thajsku podpisom tzv.
Bangkockej deklaracie s hlavnym zamerom urychlit’ hospodarsky rast, socidlny pokrok a
kultarny rozvoj, podporit’ mier a bezpecnost’ v juhovychodnej Azii. Z povodne piatich ¢lenskych
krajin — Indonézie, Malajzie, Filipin, Thajska a Singapuru sa ¢lenska zakladna postupne
rozirila v 80. a 90. rokoch na desat’ Clenskych Statov, a to 0 Brunej (1984), Vietnam (1995),
Laos (1997), Mjanmarsko (1997) a Kambodzu (1999). Clensku zakladiu zoskupenia blizsie
zobrazuje obrazok.

Obrazok 3.1 Clenské krajiny ASEAN-u
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Wikimedia Commons, 2025.

Celkova rozloha zoskupenia je 4,5 mil. km?, obyva ho viac ako 600 mil. obyvatel'ov. Viac ako
42 % rozlohy zaberd Indonézia (1,9 mil. km?), ktord nasleduju Mjanmarsko (0,7 mil. km?)
a Thajsko (0,5 mil. km?). Najmensiu rozlohu maju mestsky Stat Singapur (734 km?) a Brunej
(5765 km?) (HKTDC Research, 2024).

4 Pozostdva zo 4 principov: nezasahovanie do vndtornych zaleZitosti Clenskych $tatov; tzv. tichd diplomacia sliZiaca na
komunikaciu pri bilateralnych sporoch; nepouZivanie sily a rozhodovanie prostrednictvom konsenzu (Mahaseth, 2022).
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Brunej. Indonézia dominuje aj z hl'adiska HDP, tvori 36 % HDP zoskupenla nasleduje Singapur
a Thajsko. Ked' porovname uroven prijmov meranu vyskou HDP na obyvatela, ¢lenské krajiny
sa vyrazne liSia. Z tohto pohladu jednoznacne vycnievaju Singapur a Brunej s najvysSou
hodnotou, naopak Kambodza, Laos a Mjanmarsko sa vyskou tohto ukazovatela zarad'uju
medzi najmenej rozvinuté krajiny (LDCs). BlizSie udaje su uvedené v tabul'ke 3.1.

Celkova vySka HDP ASEAN-u za rok 2022 predstavovala viac ako 3,6 mid. USD, za rok 2023 to
bolo 3,8 mid. USD. Ako celok je teda ASEAN tretou najvacsou ekonomikou v Azii a piatou
najvacSou na svete po USA, Cine, Japonsku a Nemecku (HKTDC Research, 2024).

Tabul'ka 3.1 Vybrané udaje clenskych krajin ASEAN za rok 2022

Pocet obyv. v tis. HDP v mil. USD HDP na obyv. v USD
Brunej 445,4 16 678,4 37 445,9
Filipiny 111 572,3 404 284,2 3623,5
Indonézia 275 719,9 1317 259,3 4777,5
Kambodza 16 843,3 29 610,9 1758,0
Laos 7 442,8 15 049,2 2022,0
Malajzia 32 698,1 407 027,4 12 448,0
Mjanmarsko 55 770,2 60 967,3 1093,2
Singapur 5637,0 466 709,6 82 794,0
Thajsko 66 090,0 495 301,9 7 4944
Viethnam 99 461,7 408 694,6 4109,1
ASEAN 671 680,7 36215827 53918

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a ASEAN, 2023.

ASEAN plni vyznamnu Ulohu nielen pri udrZiavani mieru, ale aj v rozvoji obchodu v regione
(Zubal'ova — Drienikova, 2024). Na rozdiel od EU vSak nizSia miera ekonomickej integracie
ASEAN-u suvisi aj s celkovou Uroviiou intraregionalneho obchodu. Podiel intraregionalneho
obchodu na celkovom obchode ASEAN-u tvori 22 %, Co je v porovnani s Uroviiou
intraregionalneho obchodu EU nizky podiel. Podiel exportu ASEAN-u ako celku do tretich krajin
na celkovom exporte zoskupenia (78 %) dlhodobo az trojnasobne prevysuje podiel exportu do
ASEAN-u (22 %). Jedinou vynimkou je Laos, ktory sa viac spolieha na obchod s Clenskymi
krajinami (ASEAN, 2023). V ramci EU exporty vacsiny clenskych krajin smeruju najmé do
ostatnych krajin EU (okolo 70 — 80 %), vynimku tvoria Malta, Irsko a Cyprus, ktoré maju vyssi
podiel exportu do tretich krajin (Li, 2024).

Po vnutroregionalnom obchode, ktory tvori priblizne patinu obchodu s tovarom, st najvacsimi
obchodnymi partnermi ASEAN-u Cina (19 %), USA (11 %) a EU ako celok. Za rok 2022 dosiahla
hodnota vzajomného obchodu ASEAN s EU 295 mid. USD, ¢o predstavovalo 7,7 % podiel na
obchodnom obrate ASEAN-u. Z toho export do EU tvoril 176 mld. USD a import 119 mid. USD
(ASEAN, 2023).

Z pohladu tovarovej Struktiry exportu aj importu ASEAN-u dominuju elektrické stroje a
zariadenia a ich suciastky (29 % dovozu a 25 % vyvozu ASEAN-u v roku 2023), nasledované
mineralnymi palivami a olejmi (HKTDC Research, 2024). ASEAN ako celok dlhodobo dosahuje
aktivnu obchodnu bilanciu (ASEAN, 2023), co ma potencial prispievat’ k hospodarskemu rastu
regionu. Obchodny prebytok dosahuje najma vdaka obchodu s elektrickymi strojmi,
ZivociSnymi alebo rastlinnymi tukmi a olejmi, obuvou, odevmi a odevnymi doplnkami. Najvacsi
podiel na celkovom obchode zoskupenia ma Singapur (25,5 % za rok 2023), dalej su to
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Vietnam, Malajzia, Thajsko, Indonézia a Filipiny. Tychto 6 krajin spolu tvori takmer 97 %
zahrani¢ného obchodu ASEAN-u (ASEAN, 2024). Obchodu so sluzbami v ramci ASEAN-u
dominuju cestovny ruch, doprava a dalSie obchodné sluzby, pricom centrum obchodu so
sluzbami je Singapur, ktory sa v roku 2023 podielal az 60 % na exporte a 56 % na importe
sluzieb ASEAN-u (HKTDC Research, 2024).

Co sa tyka prilevu priamych zahrani¢nych investicii (PZI) do krajin ASEAN, az 90 % z nich
v roku 2023 pochadzalo z tretich krajin, a to najma z USA (32 %), EU (11 %), Ciny (7,5 %)
a Japonska (7 %). Viac ako 70 % PZI smerovalo do sektora sluzieb a najvacsim prijemcom bol
Singapur s priblizne 70 % celkového objemu investicii, nasledovany Indonéziou a Vietnamom
(9 % a 8 %) (HKTDC Research, 2024; ASEAN, 2024).

Okrem budovania vnutornej hospodarskej integracie si ASEAN od 90. rokov 20. storocia buduje
aj silné obchodné vztahy s tretimi krajinami najma v SirSom regionalnom spektre
prostrednictvom dohdd o vol'nom obchode. Ide najma o Regionalne komplexné hospodarske
partnerstvo (RCEP) uzavreté s Australiou, Cinou, Japonskom, Juznou Koéreou a Novym
Zélandom (Zubal'ova — Drienikova, 2024).

3.2 Struény vyvoj vzajomnych vzt'ahov EU s ASEAN-om

Zaklad partnerstva oboch zoskupeni sa viaze do obdobia 70. rokov 20. storocia. V roku 1972
obe zoskupenia — v tom ¢ase Eurdpske hospodarske spolocenstvo (EHS) a ASEAN — nadviazali
neformalne vztahy.> Formalizacia diplomatickych vzt'ahov oboch zoskupeni je spojena so
vzajomnym uznanim ako partnerov pre dialdg v roku 1977 (Asvapromtada, 2021).

V roku 1980 bola medzi oboma zoskupeniami podpisana dohoda o spolupraci. Odvtedy sa
medzi oboma regidonmi rozvinul politicky dialdg a vyrazna spolupraca v mnohych oblastiach.
V ramci vzajomného dialégu sa zacali pravidelne konat' zasadnutia spolocného vyboru pre
spolupracu zamerané na institucionalnu, obchodnd, hospodarsku a rozvojovi spolupracu
(Paldi, 2024).

Zaciatok 90. rokov je spojeny s rastucim zaujmom EHS, neskor EU, o posilneny spolupracu
s azijskym regionom. V roku 1994 EU prijala svoj prvy strategicky dokument voci Azii, v ktorom
vytycila smer a ciele tvorby novej politiky so zamerom posilnit' svoju pritomnost’ v regidne.
Vzajomné partnerstvo sa postupne posiliovalo, pricom jeho vyvoj ovplyviovali aj prekazky
suvisiace s otazkou dodrZiavania ludskych prav v Mjanmarsku®, Ci finanCna kriza
v juhovychodnej Azii (Goulard, 2025). Od roku 1996 obe organizacie aich Clenské Staty
participuju v ramci neformalneho dialogu Stretnutie Azia — Europa (ASEM).

Na stratégiu z roku 1994 nadviazala jej aktualizovana verzia v roku 2001, ktora zvyraznlla
vyznam Azie ako hospodarskeho a politického partnera pre EU a potrebu posilnenia p02|C|e EU
v regione. V roku 2004 Komisia prijala dokument Nové partnerstvo s juhovychodnou Aziou, v
ktorom sa zamerala na rozSirovanie spoluprace s ASEAN-om v rbéznych sektoroch od
bezpecnosti po l'udské prava. Zmienena bola aj moznost’ uzatvorenia medziregionalnej FTA
(Paldi, 2024; European Commission, 2004). Tento zamer bol realizovany v roku 2007 v ramci
zmien obchodnej politiky EU.”

V roku 2007 bola prijatd tzv. Norimberska deklaracia o roz$irenom partnerstve medzi EU
a ASEAN, ktora znamenala posilnenie vzajomného partnerstva a zvyraznila vyznam hibsej

> V Bruseli sa uskutoCnili diskusie zastupcov oboch stran tykajuce sa vyhod vzajomného obchodu pocas navstevy
delegacie juhovychodnej Azie pod vedenim ministra obchodu z Indonézie (Paldi, 2024).

6 Po vstupe Mjanmarska do ASEAN-u sa EU obévala porusovania ludskych prav. Jej reakciou bolo zmrazenie
vzajomného dialégu s ASEAN-om na takmer tri roky (Paldi, 2024).

7 BlizSie v kapitole 3.3.
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a SirSej spoluprace v politickych, bezpecnostnych, hospodarskych, environmentalnych,
rozvojovych, socialno-kultirnych otazkach, ako aj v oblasti energetickej bezpecnosti Ci
klimatickych zmien (Asvapromtada, 2021). Deklaracia podporila iniciativny navrh otvorenia
rokovani o medziregionalnej FTA. V tomto obdobi boli po pozitivnej odozve zo strany ASEAN-
u vzajomné vazby oboch blokov povySené na Uroven tzv. posilneného partnerstva, pricom
v roku 2014 sa zacala postupna préca na jeho skvalitneni a povyseni na najvyssiu diplomaticku
droven — strateglcke partnerstvo ¢im by sa vytvoril of|C|aIny zaklad pre prawdelne stretnutia
na najvysgej Grovni. To by zaroveri napifialo aj snahy EU o posilnenie svojej pozicie v regidne.
Pokrok v tejto oblasti vSak bol pomaly, najmé pre neochotu a vahanie zo strany ASEAN-u
(Paldi, 2024).8

Vzdjomné vztahy boli povySené na strategické partnerstvo v decembri 2020 na 23.
ministerskom zasadnuti ASEAN — EU. Z hl'adiska EU mozno tento krok povazovat' za sucast
Sirdej stratégie posilfiovania svojej pritomnosti v Azii (Goulard, 2025). T4 sa rozvinula d'alej
prostrednictvom stratégie zameranej na prepajanie oboch regidnov v roku 2018 a najnovsie
v ramci Stratégie EU pre spolupracu v indicko-tichomorskom regione prijatej v roku 2021,
v ramci ktorej bola ASEAN-u potvrdena Ustredna uloha (Zubal'ova — Drienikova, 2024).

3.3 Pravny a institucionalny ramec obchodnej spoluprace EU a ASEAN

EU sa snaZi o ziskanie lepSieho pristupu svojich vyvozcov na dynamicky sa rozvijajuci trh
ASEAN-u. Z pohl'adu zahrani¢ného obchodu EU je ASEAN ako celok dlhodobo tretim najvacsim
partnerom z hl'adiska celkovej hodnoty vzajomného obchodu. Za rok 2024 dosiahol jeho podiel
na zahrani¢nom obchode EU 5,2 %. Podiel zoskupenia na celkovom dovoze do EU v danom
obdobi tvoril viac ako 6,6 % a na celkovom vyvoze 3,7 % (European Commission, 2025e).

Zakladom pre spolupracu EU a ASEAN je dohoda o spolupraci medzi EHS a vtedajimi
Clenskymi krajinami ASEAN-u: Indonéziou, Malajziou, Filipinami, Singapurom a Thajskom. Bola
podpisana v Kuala Lumpur z roku 1980. Mozno ju povaZovat za prvy zakladny pravny ramec
vzajomného partnerstva. Je klasifikovana ako obchodna dohoda, hoci predstavuje zaklad pre
spolupracu aj v inych otazkach (Asvapromtada, 2021). Tyka sa obchodnej, hospodarskej aj
rozvojovej spoluprace. Na zaklade dohody si EU a Clenské krajiny ASEAN v obchodnych
vzt'ahoch navzajom poskytuju dolozku najvyssich vyhod (EUR-LEX, 1980).

Na bilateralnej Urovni dopiﬁgjtl dohodu o spolupraci aj dohody o partnerstve a spolupraci
(PCAs) uzatvarané medzi EU a ¢lenmi ASEAN-u. PCA dohody mOzeme povazovat' za tzv.
politické dohody. Poskytuji vSeobecny ramec pre dvojstranné hospodarske, politické a
bezpec€nostné vztahy. Zaroven su predpokladom a nevyhnutnou podmienkou pre uzatvorenie
bilateralnych FTA dohdd a su s nimi pravne previazane (Asvapromtada, 2021; Hsieh, 2022).
EU v tomto pripade vnima PCA dohodu ako zavazok, ze ¢lensky stat ASEAN-u bude dodrziavat/
aj iné, neobchodné aspekty, ako su napriklad pracovné a environmentalne normy ¢i 'udské
prava (Wong, 2024).

Od roku 2006 mozno datovat’ rast vyznamu Azie v rémci obchodnej politiky EU. EU predstavila
obchodnu stratégiu Globalna Eurdpa, ktorl mozno povazovat' za prelomovd, pretoze priniesla
zmenu pristupu v obchodnej politike EU.° Z pristupu zaloZenom na multilateralnych rieSeniach
(najmd na rokovaniach v ramci WTO) sa EU viac priblizila k bilaterdlnemu pristupu
prostrednictvom uzatvarania preferencénych obchodnych dohdd, tzv. dohdd o volnom obchode

8 Ohlasenie tzv. strategického partnerstva sa ocakavalo uz v roku 2019, avSak tento proces bol vetovany zo strany
Malajzie a Indonézie v suvislosti s tlakom EU na smernicu o obnovitelnych energiach, ktord povazovali za
diskriminacnu (Paldi, 2024).

° Zmena suvisi s neispechom multilateralnych rokovani WTO o d‘alSej liberalizacii medzinarodného obchodu
zaCatych v Dohe v roku 2001. EU tak musela hl'adat’ alternativny spOsob ziskania lepsSieho pristupu na trhy tretich
krajin.
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(FTAs) novej generdcie, resp. modernych dohdd — ambicidznych a komplexnych z hl'adiska
svojho obsahu. Prioritnym partnerom pre rokovania o tychto dohodach bol aj ASEAN
(Zubal'ova — Drienikova, 2024).

Rokovania o FTA medzi EU a ASEAN-om

Eurdpska komisia teda (aj na zéklade mandatu od Rady EU) v roku 2007 za¢ala rokovania
0 medziregionalnej FTA, pricom sa usilovala o dosiahnutie ¢o najvyssieho stupnia liberalizacie
vzajomného obchodu vratane liberalizacie obchodu so sluzbami. Mandat na rokovanie vSak
pokryval iba 7 Clenskych statov ASEAN-u. Laos, Kambodza a Mjanmarsko ako LDC krajiny mali
moznost’ zapojit’ sa do rokovani neskér (Hwee, 2023).

Po siedmich kolach rokovani v roku 2009 vsak boli rokovania o FTA na urovni zoskupeni
pozastavené. Podl'a Hweeovej (2023) jednym z hlavnych dévodov zlyhania rokovani — okrem
hospodarskych rozdielov v rdmci ASEAN-u — bola aj vlastna Uzkoprsost' EU a prehnané
vnimanie jej vlastného vplyvu v regione, ¢o mozno pripisat’ aj nedostatocnému pochopeniu
inStitucionalneho usporiadania v ramci ASEAN-u. EU si zaroven vzhladom na rasticu
geopolitickli  a geohospodarsku konkurenciu v regione uvedomila potrebu pruznejSieho
pristupu v obchodnej politike voci krajinam ]uhovychodne] Azie prostrednictvom bilateralnych
FTA. Rada EU nasledne v roku 2009 suhlasila, Ze daldie rokovania bude viest Komisia s
jednotlivymi Clenskymi krajinami ASEAN-u bilateralne. Komisia zvyraznila potrebu pokracovat’
v rokovaniach a uzatvarani bilateralnych FTA s krajinami ASEAN-u aj v obchodnej stratégii
z roku 2010. Strategicky ciel’ uzavriet’ medziregionalnu dohodu medzi EU a ASEAN-om vSak
zostal nad’alej zachovany (Zubal'ova — Drienikova, 2024).

Rokovania o FTA medzi EU a Singapurom sa zacali v roku 2010, kratko po tom, ako do
platnosti vstupila Lisabonska zmluva (1. 11. 2009), ktora do kompetencii obchodnej politiky
EU zaradila aj PZI. Tento krok vyrazne ovplyvnil podpis a ratifikaciu dohody. Podl'a stanoviska
Sudneho dvora EU z roku 2017 patri FTA do vylu¢nej pravomoci EU, s vynlmkou niektorych
ustanoveni v kapitole o investiciach, ktoré sa tykaju ochrany investicii, urovnavania sporov
medzi investorom a Statom a portféliovych investicii patriacich do spoloénej pravomoci EU a
j&j Clenskych Statov. Na zaklade toho sa obe strany rozhodli, ze ustanovenia netykajlce sa
vyluCnej pravomoci EU budl zallenené do samostatnej dohody o ochrane investicii (IPA)
medzi EU a Singapurom (Hwee, 2023). Hoci obe dohody boli uzatvorené a podpisané, do
platnosti zatial' vstupila iba FTA v novembri 2019. IPA je v procese ratifikacie jednotlivymi
Clenskymi Statmi EU.

Na zaklade tychto skutocnosti boli vedené aj rokovania s Vietnamom, a to o FTA, ako aj o
dohode IPA. Dohoda FTA vstupila do platnosti po jej ratifikacii 1. 8. 2020.

Po Uspechu rokovani so Singapurom a Vietnamom Komisia navrhla pokraCovat' v bilateralnych
rokovaniach medzi EU a ¢lenmi ASEAN-u v ramci obchodnej stratégie z roku 2015 (Obchod
pre vsetkych).

Rokovania EU s Thajskom sice zaali uz v roku 2013, no po roku dodlo k ich pozastaveniu,
obnovili sa az v roku 2023. Podobne to bolo aj v pripade Filipin. Rokovania sa zacali v roku
2015, uskutocnili sa vSak iba dve kola a k ich obnove doslo v roku 2024. Rokovania o FTA
dohode zacali v roku 2010 aj s Malajziou, avSak po dvoch rokoch boli prerusené (Zubal'ova,
Drienikova, 2024). Zaciatkom roka 2025 sa obe strany dohodli na opatovnom otvoreni rokovani
(European Commission, 2025d). Rokovania o FTA s Indonéziou prebiehaju od roku 2016, su
vSak negativne ovplyvnené otazkou udrzatelnosti. Na jednej strane ide o opatrenia Indonézie
tykajuce sa zakazu exportu nespracovaného niklu, ktoré maju negativny vplyv na oceliarsky
priemysel EU. Na druhej strane sU to opatrenia EU tykajuce sa importu paliv na baze
palmového oleja, ktoré Indonézia povazuje za diskriminacné a ohrozujuce jej
pol'nohospodarstvo (Zubal'ova — Drienikova, 2024).
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Tabul'ka 3.2 blizéie dokumentuje prehl'ad obchodnych dohdd medzi EU a &lenskymi krajinami
ASEAN-u.

Tabul'ka 3.2 Prehl'ad dohéd EU s ¢lenskym krajinami ASEAN-u k 31. 7. 2025

Obchodna dohoda Dalsie dohody
Brunej Ziadna
Filipiny Rokovania o FTA obnovené v 2023
Indonézia Rokovania o FTA od roku 2016
Kambodza | -
Laos -
Malajzia Rokovania o FTA obnovené v 2025
Mjanmarsko | - IPA — rokovania pozastavené
Singapur FTA v platnosti od 21. 11. 2019 IPA — v procese ratifikacie; DTA — podpis v 2025
Thajsko Rokovania o FTA obnovené v 2024
Vietnam FTA v platnosti od 1. 8. 2020 IPA — v procese ratifikacie

Zdroj: vlastné spracovanie.

Vzajomné vztahy medzi EU a Brunejom s riadené dohodou o spolupraci medzi EHS a ASEAN-
om (Zubal'ova — Drienikova, 2024). Co sa tyka Mjanmarska, vzajomny vztah a spolupraca s EU
su problematické. V roku 2017 boli pozastavené rokovania o dohode IPA vzhladom na obavy
EU z poruSovania ludskych prav. V dosledku vojenského prevratu v krajine v roku 2021 EU
nerozvija formalne partnerstvo (European Commission, 2025c¢).

Singapur sa stal prvou krajinou, s ktorou EU ukondila rokovania a v maji 2025 podpisala
dohodu o digitalnom obchode (DTA). Dohoda stanovuje komplexné pravidla tykajuce sa
digitdlneho obchodu s EU. Ide o moderni dohodu, ktora ma vytvorit’ nové prilezitosti pre
podnikatelov a spotrebitel'ov, ako aj posilnit’ doveru spotrebitelov EU v online prostredie.
Zahfha opatrenia na ulahcenie elektronickych transakcii, podporu bezpecného online
prostredia Ci zlepSenie pristupu k elektronickému obchodu. Dohoda tak predstavuje prvu
dohodu EU tohto druhu, pricom je doplnkom k FTA so Singapurom (European Commission,
2025a; Zubal'ova — Drienikova, 2024).

Hoci ASEAN nie je spomenuty v obchodnej stratégii EU z roku 2021, prioritné miesto zaujima
v Stratégii EU pre spolupracu v indicko-tichomorskom regione prijatej v tom istom roku.
Z pohl'adu obchodnej politiky je ASEAN dolezity najma v suvislosti s implementaciou FTA
dohod, ako aj potrebou dokondit’ ¢i zacat’ nové obchodné rokovania (Zubal'ova — Drienikova,
2024), ¢o je potvrdené aj obnovou rokovani o FTA.

Popri bilateralnych vztahoch a obchodnych rokovaniach s jednotlivymi clenmi ASEAN-u
spolupracuje EU Uzko aj s ASEAN-om ako celkom. Hlavnym ramcom spoluprace je Program
ASEAN-EU pre obchod a investicie, v ramci ktorého sa diskutuju obchodné a investi¢né otazky,
organizuju sa odborné dialogy a pravidelné obchodné samity medzi podnikmi z oboch stran.
EU tiez financne podporuje projekty ASEAN-u tykajuce sa obchodu i podpory regionalnej
integracie (European Commission, 2025b).

Zhrnutie

ASEAN sa stal prioritou pre EU v jej obchodnej politike voci azijskému regiénu, Co potvrdzuje
aj déraz na jeho Ustrednd dlohu v Stratégii EU pre spolupracu v indicko-tichomorskom regidne.
Hoci ciel’ dosiahnut’ medziregionalnu FTA medzi EU a ASEAN-om pretrvava, od roku 2006 su
kl'ticovym nastrojom obchodnej politiky EU bilateralne obchodné dohody s jednotlivymi
krajinami ASEAN-u. V platnosti si dohody so Singapurom a Vietnamom, ktoré mézu byt
vnimané aj ako modely pre dalSie dohody EU s krajinami ASEAN.
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Glosar

Dohody o vol'nom obchode novej generacie — ide o moderné dohody FTA, ktoré
pokryvaju Siroky rozsah oblasti a su Specifické vysokym stupriom liberalizacie. Tykaju sa nielen
bezného obchodu s tovarom, ale zahfiaju aj liberalizaciu poskytovania sluzieb, investicii,
verejného obstaravania, prav dusevného vlastnictva, hospodarskej sutaze &i udrzatelneho
rozvoja. EU zacala takéto dohody uzatvarat’ od roku 2006.

ASEM, Stretnutie Azia — Eurépa je proces neformalneho medzividdneho dialégu, ktory bol
zalozeny v roku 1996 s cielom podporit’ vzajomny dialég a spolupracu medzi Aziou a Eurdpou.
Venuije sa politickym, hospodarskym, finanénym, socialnym, kultirnym a vzdelavacim otazkam
spolocného zaujmu v duchu rovnocenného partnerstva. ASEM tvori 30 eurdpskych a 21
azijskych statov, sekretariat ASEAN-u a EU.

Ulohy

1. Vyhl'adajte si dalSie informacie a Specifika k vybranym clenskym krajinam ASEAN-u a
diskutujte o vyhodach, resp. nevyhodach Ci hlavnych prekazkach ovplyviujucich rokovanie
o FTA s EU. Nasledne prezentujte Vas pohl'ad na vyznam FTA dohéd s krajinami ASEAN-u
pre EU.

2. Prediskutujte a objasnite vyvoj vzajomnej spoluprace oboch zoskupeni v suvislosti s ich
Specifickym fungovanim.

3. Prediskutuijte, v ¢om by spocival vyznam medziregionalnej FTA medzi oboma zoskupeniami.
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4 Mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach

Vysledky vzdelavania

Studenti nadobudnti vedomosti tykajice sa charakteristiky, ucelu a spdsobu fungovania
Mechanizmu uhlikovej kompenzacie na hraniciach (CBAM). Hlavna pozornost’ bude venovana
postaveniu rozvojovych krajin v ramci CBAM, a to aj prostrednictvom vybranych indexov. Z
dovodu zachovania aktualnosti ddajov je tematika CBAM dopinend o interaktivne udaje
pristupné cez QR kody. Ulohy uvedené v zavere kapitoly vedu k zhrnutiu a pochopeniu
problematiky, a to prostrednictvom vyuZitia myslienkovej mapy a brainstormingu, ¢im sa
podpori kombindcia individuainej prace, skupinovej prace a kritického myslenia studentov.

Kl'ucoveé slova
CBAM, unik ublika, EU ETS, dekarbonizécia, indexy expozicie CBAM
Skratky

CBAM — Carbon Border Adjustment Mechanism (Mechanizmus uhlikovej kompenzacie na
hraniciach), EU — Eurdpska unia, RK — Rozvojové krajiny, LDC — Least Developed Countries
(Najmenej rozvinuté krajiny), EU ETS — European Union Emissions Trading System (Systém
EU na obchodovanie s emisiami), COze — Ekvivalent oxidu uhlicitého, GWP — Global Warming
Potential (Potencidl globalneho oteplovania), TEI — Trade Exposure Index (Index obchodnej
expozicie), ATEI — Aggregate Trade Exposure Index (Index agregovanej obchodnej expozicie),
EET — Economic Exposure Index (Index ekonomickej expozicie), OEI — Output Exposure Index
(Index expozicie produkcie).

Uvod

Jednym zo zdakladnych pilierov v oblasti klimatickej politiky Eurdpskej Unie je systém
obchodovania s emisiami (EU ETS), zavedeny v roku 2005. Tento systém stanovuje strop a
ceny emisii, ¢im sa usiluje o znizovanie emisii v odvetvi priemyslu, energetiky a dopravy, ktoré
spolu tvoria priblizne 40 % celkovych emisii v Eurdpe. Strop predstavuje maximalny absolutny
objem emisii, ktoré m6zu regulované subjekty emitovat’ pocas fazy obchodovania. Zodpoveda
urcitému poctu kvot (1 kvota = 1 tona emisii ekvivalentu oxidu uhliciteého), ktoré si vydané na
dané obdobie. Tento strop sa kazdoroCne znizuje z dévodu naplnenia ciela EU eliminovat/
celkové emisie (Eurdpska komisia, 2024).

V roku 2023 bol existujlci systém obchodovania s emisiami (EU ETS) doplneny o novy systém
obchodovania s emisiami (ETS2). Ten sa zameriava na emisie CO, zo spal'ovania paliv v
budovach, cestnej doprave a v sektoroch (priemysle), na ktoré sa nevztahuje povodny systém
EU ETS. ETS2 sa tak na rozdiel od existujuceho EU ETS vztahuje na emisie v predvyrobnej
fazy, t. j. monitorovanie a nahlasovanie emisii budi musiet’ zabezpecit' uz dodavatelia paliv.
Od roku 2025 budu dodavatelia paliv povinni ziskat’ povolenie na emisie sklenikovych plynov
a predlozit’ schvaleny plan monitorovania. Povinnost’ odovzdavat’ kvéty zacne platit’ az od roku
2027 v zavislosti od ceny energii. To znamena, ze kvoty sa budu vyzadovat’ az od roku 2028,
ak budl v roku 2026 ceny energii vynimocne vysoké (European Commission, Directorate
General for Climate Action, 2025b).
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V roku 2023 zaviedla EU mechanizmus CBAM s cielom doplnit’ systém bezplatnych kvét EU
ETS a hlavne eliminovat’ Unik uhlika (tzv. ,carbon leakage™) v odvetviach, ktorym hrozi presun
vyroby mimo EU. Mechanizmus CBAM rozSiruje systém obchodovania s emisiami o tzv. zasadu
»znecistovatel plati*. To znamend, Ze pri dovoze tovarov z tretich krajin do EU by mal CBAM
zabezpe(it, aby dovezené produkty spadajlce pod tento mechanizmus niesli rovnaké uhlikove
naklady ako vyrobky vyrobené v EU, ktoré podliehaju systému EU ETS. Cielom je chranit’
konkurencieschopnost' eurdpskeho priemyslu a zaroven podporit’ globalne opatrenia na
znizovanie emisii, vychadzajuce z medzinarodnych klimatickych dohdd (ako je Kjotsky
protokol) a zo samotného zaujmu EU. Tento zaujem je ukotveny v Eurdpskej zelenej dohode,
ktorej cielom je dosiahnut’ klimatickii neutralitu EU do roku 2050, a to prostrednictvom
nastroja na zabezpecenie legislativneho siladu medzi zelenymi iniciativami a pravnymi
predpismi EU, tzv. balikom navrhov s nazvom Fit for 55. Ide o subor pravnych predpisov
zameranych na zniZenie emisii sklenikovych plynov v EU aspofl 0 55 % do roku 2030, ¢im sa
podpori ciel' EU zamerany na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 (European
Council, Council of the European Union, 2025). Od roku 2023 vstipil CBAM do prechodnej
fazy, pocas ktorej sa zacalo sledovanie emisii spojenych s dovozom urcitych komodit (ako napr.
cement, zelezo, hlinik), avSak tzv. finanéné plnenie realizované prostrednictvom nakupu a
predkladania CBAM certifikatov sa vyzaduje az od roku 2026. Prehl'ad zavedenia CBAM a
prepojenie s EU ETS poskytuje tabulka 4.1 (European Union, 2024).

Tabul'ka 4.1 ETS vs CBAM

Rok | Mechanizmus regulécie emisii v EU

2005 | E7S: systém obchodovania s emisiami (v EU):

Systém stanovuje rocné emisné stropy a vytvara trh s uhlikom, na ktorom sa obchoduje
s emisnymi povolenkami (na principe bezodplatného pridel'ovania).

Na obdobie 2021 az 2030 si EU stanovila ambiciéznejsi ciel: zniZit' emisie sklenikovych

plynov 0 62 % v porovnani s Urovitiou 43 % v roku 2005. Systém sa vzt'ahuje na
elektrarne, energeticky narocné priemyselné odvetvia, ndmornu a leteckd dopravu.

2023 | E7S2: systém obchodovania s emisiami zavedeny v roku 2023 pre odvetvie budov,
cestnej dopravy a dalsie odvetvia, na ktoré sa nevztahuje existujuci systém EU ETS:

Monitorovanie a podavanie sprav o emisiach v ramci systému ETS2 sa zacina od roku
2025. Odovzdavanie kvét bude povinné od roku 2028, pricom sa bude vztahovat' na
emisie z roku 2027. Kvoty v ramci systému ETS2 nebudd zamenitelné za kvoty, s ktorymi
sa obchoduje v existujicom systéme ETS. Na trh sa budld umiestiiovat’ len
prostrednictvom aukcii, tzn. bez moznosti bezodplatného pridel'ovania.

2023 | Skusobné obdobie CBAM:
Dovozcovia urditého tovaru z tretich krajin do EU musia vykazovat' sklenikové plyny
obsiahnuté v ich dovoze (priame a nepriame emisie) bez toho, aby museli vykonavat’
akékol'vek financné platby.

2026 | CBAM systém nadobuda ucinnost’:

Dovozcovia urditych tovarov z tretich krajin do EU deklarujd emisie spojené s ich vyrobou
a kazdoroCne odovzdavaju zodpovedajici pocet certifikdtov. Ceny certifikdtov sa
stanovuju na zaklade tyzdennych kvot ETS.

2026 | Upind implementdcia CBAM:

- Postupné ukoncenie bezodplatného pridelovania kvot v ramci EU ETS bude prebiehat!
2034 | sibezne so zavadzanim mechanizmu CBAM, ktory ma potencil rozsirit’ sa aj na tovary
spadajuce do mechanizmu CBAM.

Zdroj: Spracované podla: E. Manthey & W. Patterson, 2023; European Union, 2024.
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Zavadzanie mechanizmu CBAM tak postupne ukonci bezplatné pridel'ovanie kvt EU ETS do
roku 2034 pre sektory, na ktoré sa CBAM vzt'ahuje. Ako mozeme vidiet' na grafe 4.1, bezplatné
pridel'ovanie kvot sa zacne znizovat' najprv pomalym tempom a az ku koncu predpokladaného
obdobia ukoncenia pridelovania bezodplatnych kvot sa zrychli.

Graf 4.1 Postupné ukoncenie bezplatnych kvét v ramci EU ETS a zavedenie CBAM (%
v jednotlivych rokoch)

w=@= EU ETS ukoncenie bezplatnych kvt «=#== CBAM zavedenie

Zdroj: ICAP, 2023.

4.1 Charakteristika CBAM

CBAM modZeme charakterizovat' ako mechanizmus tykajlci sa eliminacie dovozu tovaru
vyrobou naroc¢ného na emisie. Upravuju ho nasledovné nariadenia (MZP SR, 2025, Finan¢na
sprava SR, 2025):

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/956 z 10. méja 2023, ktorym sa
zriad'uje mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach. Toto nariadenie obsahuje
Specifikaciu CBAM a charakteristiku vypoctu viazanych emisii. V Prilohe I. sU uvedené
tovary, ktorych sa mechanizmus CBAM tyka, a to ich presnou identifikaciou
prostrednictvom Ciselnych znakov kombinovanej nomenklatiry podla Nariadenia
Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva €. 2658/87. V sUcasnosti ide o nasledovné
skupiny tovarov: cement, elektrina, hnojiva, Zelezo a ocel, hlinik, vodik.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2023/1773 zo 17. augusta 2023, ktorym sa
stanovuju pravidla uplatiovania nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/956, pokial' ide o oznamovacie povinnosti na Ucely mechanizmu uhlikovej
kompenzacie na hraniciach pocas prechodného obdobia. Nariadenie definuje
prechodné obdobie od 1. oktébra 2023 do 31. decembra 2025, kedy sa povinnosti
dovozcov tovarov spadajlcich pod mechanizmus CBAM z tretich krajin obmedzuju len
na ohlasovacie povinnosti, tzn. predlozenie spravy Eurdpskej komisii obsahujucej
nasledovné skutocnosti:

v celkové mnoZstvo kazdého druhu tovaru vyjadrené v megawatthodinach (v
pripade elektriny) alebo v tonach (pri ostatnom tovare),
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v’ skutocné priame emisie COz2e na jednotku tovaru (MWh alebo t), tzn. emisie
CO2e, ktoré vznikaju priamo pri vyrobe tovaru (napr. spalovanim paliv vo
fabrike),

v celkové nepriame emisie, tzn. emisie, ktoré vznikaji mimo samotného
vyrobného procesu, ale su s nim spojené (napr. pri vyrobe tepla, ktoré tovaren
pouziva),

v emisie sklenikovych plynov spojené s medziproduktmi (emisie z vyroby
medziproduktov),

v uhlikova cena zaplatena v krajine povodu za emisie spojené s dovazanym
tovarom, vratane pripadnych zliav alebo kompenzacii.

e Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2024/3210 z 18. decembra 2024, ktorym sa
stanovuju pravidla uplatiovania nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/956, pokial’ ide o register CBAM. Nariadenie obsahuje vymedzenie vyznamu
registra CBAM a jeho Struktiry pozostavajucej z CBAM portalu deklarantov,
vnutrostatnych prislusnych organov, Eurdpskej komisie, prevadzkovatelov (CBAM
operatorov). Register CBAM predstavuje elektronickl databazu obsahujlcu informacie
tykajuce sa napriklad vyhlaseni CBAM. Umoznuje komunikaciu, oznamovanie,
registraciu a vymenu informacii medzi Eurdpskou komisiou a prisluSnymi colnymi
organmi, ¢i schvalenymi deklarantmi CBAM.

e Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2025/486 zo 17. marca 2025, ktorym sa
stanovuju pravidla uplatiovania nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2023/956, pokial' ide o podmienky a postupy tykajuce sa statusu schvaleného
deklaranta CBAM. Obsahuje informacie tykajuce sa Ziadosti o status schvaleného
deklaranta CBAM. Dovoz tovaru spadajiceho do CBAM nariadenia na colné Uzemie EU
z tretich krajin m6zu od 1.1.2026 realizovat’ len schvaleni (autorizovani) deklaranti
CBAM registrovani v CBAM registri, a to na zaklade kdpenych certifikatov CBAM za cenu
vypocitanu Eurdpskou komisiou za kazdy kalendarny tyzden vychadzajlc z priemeru
cien kvot EU ETS. Ak dovozca preukdze, ze za emisie vzniknuté pocas vyroby
dovazaného tovaru v tretej krajine bola uz uhradena cena uhlika, moze poziadat’ o
znizenie poctu CBAM certifikatov, ktoré je povinny odovzdat' Eurdpskej komisii
prostrednictvom CBAM registra. Zavadzanie mechanizmu CBAM bude prebiehat
postupne v rokoch 2026 az 2034 a bude casovo zosuladené s postupnym
obmedzovanim bezplatného pridel'ovania emisnych kvot v rdmci systému EU ETS.

Cielom mechanizmu CBAM je zabranit' riziku Uniku uhlika, na o poukazuje aj obrazok 4.1, a
zaroven povzbudit’ vyrobcov z tretich krajin, aby pouzivali technoldgie, ktoré s ucinnejSie pri
znizovani emisii sklenikovych plynov. Zavedenie CBAM eliminuje Unik uhlika prostrednictvom
povinnosti nakupit' a odovzdat’' CBAM certifikaty zodpovedajlce mnozstvu emisii, popripade
umoznuje odpocitat’ si zaplatend cenu uhlika v krajine pévodu, ak dovozca preukaze, ze v
krajine vyroby bola zaplatena cena uhlika (Zavésicky, 2025).

Fungovanie CBAM predstavuije tzv. ,Zivy mechanizmus", ¢o znamena, ze pravidelne dochadza
k prijimaniu zmien a novych navrhov, ktoré upravuju vynimky, zoznam tovarov spadajlcich
pod CBAM, ¢i sposob vypoctu. Ako priklad mézeme uviest’ navrh Eurdpskej komisie z februara
2025 na zjednodusSenie nariadenia o0 mechanizme CBAM a jeho nasledné schvalenie Eurdpskym
parlamentom v maji 2025 ako sucast’ tzv. ,balika opatreni Omnibus I". Jednou z prijatych
zmien je Uprava podmienok oslobodenia od povinnosti CBAM - namiesto povodného limitu 150
EUR na jeden dovoz sa zavadza novy prah: 50 ton dovezeného tovaru z tretich krajin na
jedného dovozcu rocne. Ciel'om tejto zmeny je znizit' administrativnu zat'aZz pre malé a stredné
podniky, ktoré dovazaju iba zanedbatelné mnozstva tovaru. Hoci samotny ciel' a princip
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fungovania CBAM sa nemeni, doleZité je neustdle sledovat’ konkrétne podmienky dovozu z
tretich krajin do EU (European Commission, Directorate-General for Communication, 2025).

Obrazok 4.1 Unik uhlika a zavedenie CBAM

Unik ublika Zavedenie CBAM

ETS ETS CBAM
kvoty kvoty certifikaty

Viyrobné Vyrobné Vy'frobné Vy’frobné
naklady naklady naklady naklady

Vyroba v EU Vyroba mimo EU VyrobavEU  Vyroba mimo EU
Vyrobcovia musia ETS sa neuplatniuje. Viyrobcovia musia Dovozca z EU si
pokryt” emisie CO2 pokryt’ emisie CO;  musi kupit’ certifikaty
kvotami EU ETS. kvotami ETS. CBAM, aby pokryl

cenovy rozdiel.
Zdroj: European Council, Council of the European Union, 2022.

4.2 CBAM a rozvojové krajiny

Mechanizmus CBAM sa vztahuje na vietky krajiny mimo EU vratane rozvojovych a najmenej
rozvinutych krajin (LDC). VSeobecné oslobodenie od CBAM by mohlo odradit’ spolo¢nosti od
nespravodlivo penalizovat’ vznikajlce priemyselné odvetvia v krajinach, ktoré stale potrebuju
dalsi rozvoj. Centrom pozornosti sa tak stdva samotny povod tovaru. Urcenie p6vodu
dovazaného tovaru je kl'i¢ovym predpokladom efektivneho fungovania CBAM, aby sa predisSlo
obchadzaniu uhlikovej regulacie cez tranzitné krajiny s uhlikovou cenou (Lowe, 2021).

Na obrazku 4.2 mézeme vidiet' predpokladané reakcie tretich krajin, vratane rozvojovych a
najmenej rozvinutych, na zavedenie CBAM, priom krajiny mézu pouzivat' i kombinaciu
jednotlivych stratégii a menit’ ich v priebehu ¢asu. Krajina sa moze napriklad zamerat’ na vyzvy
a vyhybanie sa v kratkodobom horizonte a zaroven sa pripravit’ na dekarbonizaciu a ekologicku
industrializaciu v dlhodobom horizonte. Ide o nasledovnych péat’ predpokladanych reakcii
rozvojovych a najmenej rozvinutych krajin na zavedenie CBAM (Byiers - Medinilla, 2024):

e Dekarbonizovat’ = eliminovat’ emisie s cielom vyhnut' sa plateniu tzv. uhlikového cla,
¢o si vyzaduje kapitalovo narocné investicie, investicie do cistych technoldgii (napr.
zelena energia) zavislé od existujlcej priemyselnej Grovne.

e Napodobnit' = nastavit' vlastny mechanizmus ceny uhlika a zaroven podporit’
dekarbonizaciu priemyslu, ¢o si vyzaduje vyznamné reformy.

* Vyzva = viest' dialdg na urovni WTO/ bilateralnej, aby sa CBAM prispdsobil Specifikam
rozvojovych krajin, ¢o vSak méze predstavovat’ zdlhavy proces s neistym vysledkom.
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e Vyhn(t sa = zamerat’ sa na exportné trhy mimo EU, avéak alternativne trhy nemusia
byt' l'ahko dostupné.

= Vyy

e Ni¢ = tzv. ,nerobit’ ni¢", tzn. vlady rozvojovych krajin sa mozu rozhodnut’ prijat’
vysledok mechanizmu CBAM a umoznit’, aby sa ich vyvoz zat'azeny tzv. uhlikovym clom
stal menej konkurencieschopnym na eurdpskom trhu.

Obrazok 4.2 Predpokladané reakcie tretich krajin na zavedenie CBAM

Decarbonise — Emulate — Napodobnit’
Dekarbonizovat’ o zaviest' vlastné uhlikové
o znizit' emisie, investovat’ nastroje,
do zelenej vyroby, > politicky narocné, ale
> dlhodobo vyhodné, ale efektivne

drahé

Avoid — Vyhnut' sa Challenge — Vyzva

o diverzifikcia trhov o politicky odporovat’

> kratkodobé riesenie, CBAM, o
neudrzatelné » moze oslabit’ vztahy s

n -
Nothing — Nic

o nereagovat,
> neudrzatelné

Zdroj: Spracované podla B. Byiers & A. Medinilla, 2024.

Najma rozvijajuce sa krajiny sa priklanaju k stratégii zavedenia vlastného systému
obchodovania s emisiami (ETS) alebo k rozSirovaniu uz zavedenych systémov. Ako priklad
mozeme uviest’ Braziliu, Indiu, Indonéziu, Turecko a Vietnam, ktoré su v popredi vytvarania
inovativnych navrhov systémov obchodovania s emisiami prispdsobenych miestnym potrebam.
Cina sa zase zameriava na zdokonal'ovanie a rozSirovanie uz zavedenych systémov, a to i mimo
energetického sektora, do odvetvi ocele, cementu a hlinika. Z celosvetového hladiska pocet
ETS neustale rastie, ale kazdy z nich ma iné pokrytie a mechanizmus. Preto aj v pripadoch,
ked' su trhy prepojené, priemerné ceny kvot by sa mohli liSit' a mechanizmus CBAM méze stale
znamenat’ dodatocné naklady pre spolocnosti, ktoré ziskali preferencéné zaobchadzanie v ramci
svojho vnutrostatneho trhu s uhlikom (ICAP, 2025, Tandon - Le Merle, 2024).

Ako priklad v rozdielnosti cien kvot v ramci systému ETS mdzeme uviest’ porovnanie ETS v EU
(EU ETS) a v Cine (China National Emissions Trading System). ETS v Cine bol implementovany
v roku 2021 a vychadza zo spotovych cien Sanghajskej environmentalnej a energetickej burzy.
Reguluje viac ako 3500 spolonosti z odvetvi energetiky, ocele, cementu a sektora tavenia
hlinika. ETS EU funguje od roku 2005 a od roku 2019 sa namiesto spotovych cien uplatriuju
auk¢né data poskytované ICE (Intercontinental Exchange), tzn. EU ETS funguje s trhovou
stabilizacnou rezervou (MSR - Market Stability Reserve), ktora riesi nerovnovahy na trhu
docasnou Upravou ponuky kvot vztahujicich sa na emisie pochadzajice z energetického
sektora, priemyselnej vyroby, ndmornej a leteckej dopravy (ICAP, 2025b, World Bank, 2025).
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Graf 4.2 poukazuje na zna¢nl rozdielnost’ v cenéch kvét v rdmci systému ETS v EU a v Cine.
V roku 2024 bola cena v ramci EU ETS na urovni 61,30 USD/t CO,e a v ramci narodného
¢inskeho ETS bola o priblizne 49 USD/t CO,e niZSia.

Graf 4.2 Vyvoj cien v ramci systému ETS v EU a v Cine (US$/t CO2e)

120,00 =—FU ETS
100,00 — Cinsky narodny ETS
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OO0 00O 1T 1T T 1T A" A ANANNNAN
ecNeoNoleololNeololNoleololeololNeNoelNoelNoeloloelollolNo
AN AN ANANANAANANANANANANANANANANANANANANANANAN

Zdroj: Spracované podla World Bank Group, 2025b.

Prostrednictvom QR kdédov na obrazku 4.3 je mozné vyuzit' interaktivny graf a mapu
a preskimat’ systém zavedenia eliminacie emisii v jednotlivych krajinach, ako aj ceny kvot v

systémoch obchodovania s emisiami.

Obrazok 4.3 Tvorba cien uhlika v jednotlivych krajinach

https://icapcarbonacti
on.com/en/ets-prices

https://carbonpricingda
shboard.worldbank.org/

Prieskumnik cien emisnych kvot
(ICAP)

Stav a trendy v tvorbe cien uhlika
(World Bank Group)

Zdroj: Spracované podl'a ICAP, 2025b; World Bank Group, 2025b; QRGenerator.cz, 2025.

Vo vSeobecnosti mézeme zhrn(t’ spésoby a nastroje regulovania emisie sklenikovych plynov
prostrednictvom tzv. cenového signalu spojeného s emisiami (World Bank, 2025, European
Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union, 2025):

a) priame nastroje na stanovovanie cien uhlika:

e Systémy obchodovania s emisiami (ETS) — predstavuju stanovenie stropu vladou na
mnozstvo emisii sklenikovych plynov generovanych zahrnutymi spolo¢nostami, pricom
subjekty musia odovzdat’ emisné kvoty na pokrytie svojich emisii v stanovenej lehote.
Spoloc¢nosti m6zu obchodovat’ s kvétami s inymi zahrnutymi subjektmi, ¢im ovplyviujd
ich cenu, ktord tak uréuje najma trh.

e Dan z uhlika — znamena vyberanie poplatku vladou od subjektov za ich emisie
sklenikovych plynov. Vlada stanovi prostrednictvom sadzby dane cenu emisii — bud’
zdani mnozstvo vyprodukovanych emisii, alebo vychadza z obsahu uhlika v palivach.
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e Mechanizmy uhlikovych kreditov — si mechanizmy realizované cez obchodovatelné
kredity generované prostrednictvom dobrovolnych aktivit, ktoré znizuju emisie bud’
eliminovanim alebo zabranenim vstupu emisii sklenikovych plynov do atmosféry (napr.
zachytavanie metanu zo skladok pred jeho uvolnenim), pripadne tzv. odobratim
sklenikovych plynov z atmosféry (napr. zalesfiovanim).

 Mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach (CBAM) EU - vyrovnava naklady za
uhlikové emisie medzi tovarom vyrabanym mimo EU a tovarom produkovanym v ramci
EU.

b) nepriame nastroje na ocenovanie uhlika: sem méZeme zaradit’ spotrebné dane z
paliv alebo dotécie na fosilne paliva, ktoré menia cenu produktov spojenych s emisiami
sklenikovych plynov, ale nie su explicitne spojené s ocenovanim uhlika.

Podla Svetovej banky mbéze mat" implementacia CBAM vyznamny vplyv na
konkurencieschopnost’ tych rozvojovych krajin, pre ktoré je trh EU kl'iCovy pri exportovani
tovarov spadajlcich pod CBAM. Za ucelom posudenia vplyvu CBAM na konkurencieschopnost’
tychto krajin navrhla Svetova banka indexy expozicie obchodného partnera voci mechanizmu
CBAM, ktoré su zavislé od dvoch kl'G¢ovych parametrov (Maliszewska et al., 2025b):

1. straty konkurencieschopnosti vyjadrenej intenzitou uhlikovych nakladov v porovnani s
priemernym producentom v EU,

2. obchodnej a ekonomickej zavislosti od EU v sektoroch spadaijticich pod CBAM.

Indexy expozicie CBAM identifikuju krajiny s vysokym stupfiom intenzity emisii, pricom cena
uhlika sa pri vypoctoch stanovuje na urovni 100 USD za tonu ekvivalentu CO,. Indexy
vychadzaju z platieb za nadmerné emisie uhlika, ktore sa vypocitavaju ohodnotenim rozdielov
v intenzite emisii medzi vyvazajicimi krajinami a EU pri vyvoze tovarov spadajucich do
mechanizmu CBAM. Poskytuju tak prehl'ad o tom, na ktoré odvetvia by sa mali krajiny sustredit’
pri hl'adani ucinnych spdsobov eliminacie emisii, aby si zachovali, popripade i zvysili svoju
konkurencieschopnost’ na trhoch EU. Vypocty vychadzaji z priemernych emisnych Udajov za
cely sektor z roku 2017 podl'a GTAP (Global Trade Analysis Project) a z dat Svetovej banky z
roku 2022. RozliSujeme nasledovné typy indexov expozicie CBAM (Maliszewska et al., 2025,
Maliszewska et al., 2025b, World Bank Group, 2025):

e Index obchodnej expozicie (TEI — Trade Exposure Index)

e Index agregovanej obchodnej expozicie (ATEI — Aggregate Trade Exposure Index)
e Index ekonomickej expozicie (EEI — Economic Exposure Index)

e Index expozicie produkcie (OEI — Output Exposure Index)

V nasledujicom texte jednotlivé indexy bliZSie charakterizujeme a zameriame sa hlavne na tie
rozvojové krajiny, ktoré vykazuju najvyssie hodnoty expozicie CBAM, ¢o znamenad, Ze su najviac
ohrozené zavedenim mechanizmu CBAM. Prostrednictvom QR kddu na obrazku 4.4 je mozné
zobrazit’ interaktivne mapy a analyzovat' tretie krajiny podla jednotlivych indexov expozicie
CBAM.
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Obrazok 4.4 Interaktivne mapy: indexy expozicie CBAM

https://www.worldbank.org/en/dat
a/interactive/2023/06/15/relative-
cbam-exposure-index

Zdroj: spracované podl'a World Bank Group, 2025; QRGenerator.cz, 2025.

Index obchodnej expozicie (TEI) je ukazovatel, ktory vyjadruje hodnotu nadmernych
platieb za uhlik ako podiel na celkovom exporte v danom sektore. Vypocitava sa ako pomer
medzi nadmernymi platbami (t. j. o kolko viac musi dovozca zaplatit' pri dovoze tovaru
spadajuceho pod CBAM z tretej krajiny) a hodnotou vyvozu daného odvetvia na globalnej
Urovni. Vyssi index indikuje, Ze krajina by mohla mat’ problémy s konkurencieschopnost'ou na
eurdpskom trhu, pretoZe jej produkty sa stanu drahSimi. Naopak, nizsi index alebo niZsie emisie
ako priemer EU zasa znamenaju vyhodu, pretoze takéto krajiny (spoloCnosti pésobiace v nich)
z tabulky 4.2 mézeme skonstatovat, Ze vyvozcovia hlinika z Mozambiku mézu Celit’ vysSim
platbam za uhlik ako vyrobcovia z EU, Co vedie k strate konkurencieschopnosti na trhu EU. Na
druhej strane, Ghana ma nizSiu intenzitu emisii ako priemerny vyrobca hlinika v EU. To sa
prejavilo zapornym indexom obchodnej expozicie CBAM, ktory znamena potencialne zvysenie
konkurencieschopnosti exportu na trhu EU. Tento index tak vyjadruje nadmerné platby za uhlik
v pomere k hodnote vyvozu v konkrétnom sektore CBAM. Hodnoti zranitelnost’ jednotlivych
sektorov vyvozu voci CBAM (Maliszewska et al., 2025).

Tabul'ka 4.2 Krajina s najvy$Sou a najnizSou hodnotou indexu TEI v roku 2022

Sektor Krajina s najvyssou hodnotou indexu :?] rjgi)':j s najnizSou hodnotou
Zelezo a ocel Egypt (0,1613) Maroko (-0,0189)

Hnojivo Egypt (0,1905) Srbsko (-0,0985)

Cement Bielorusko (0,2728) Brazilia (-0,0728)

Hlinik Mozambik (0,0646) Ghana (-0,0028)

Zdroj: spracované podl'a World Bank Group, 2025.

Index agregovanej obchodnej expozicie (ATEI) je ukazovatel, ktory vyjadruje sihrnné
nadmerné platby za uhlik v pomere k hodnote vyvozu vsetkych sektorov CBAM. Hodnoti tak
celkovl obchodnu zranitelnost’ krajiny voci CBAM. Vychadzajuc z udajov Svetovej banky
uvedenych na grafe 4.3, najvyssSiu hodnotu indexu mal Egypt (0,156), o znamena, Ze
nadmerné platby za uhlik tvoria 16 % celkového vyvozu produktov CBAM (Maliszewska et al.,
2025b).
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Graf 4.3 Krajiny s najvyssim indexom ATEI na zaklade Gdajov z roku 2022
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Zdroj: spracované podl'a World Bank Group, 2025.

Index expozicie produkcie (OEI) predstavuje ukazovatel’ vyjadrujlici hodnotu nadmernych
platieb za uhlik ako podiel na celkovej hodnote produkcie sektora. Sleduje, ako velmi je
vyrobny proces v sektore zasiahnuty CBAM, bez ohl'adu na vyvoz. Podl'a Udajov z roku 2022
je v odvetvi Zeleza a ocele najviac ohrozenou krajinou Gruzinsko. Nadmerné platby za uhlik tu
predstavuju priblizne 7 % hrubej produkcie (tabulka 4.3). V sektore hnojiv ma najvyssiu
hodnotu indexu Egypt, naopak Bielorusko dosahuje najnizSiu hodnotu. Pre Bielorusko dané
odvetvie predstavuje potencial zvySenia konkurencieschopnosti, avSak ohrozenym sektorom
moze byt prave vyroba a spracovanie cementu, kde Bielorusko Celi nadmernym platbam za
uhlik vo vyske az 16 % celkového vystupu produkcie (Maliszewska et al., 2025b).

Tabul'ka 4.3 Krajina s najvy$Sou a najnizSou hodnotou indexu OEI v roku 2022

Sektor Krajina s najvysSou hodnotou indexu Krajina s najnizSou hodnotou indexu
Zelezo a ocel' | Gruzinsko (0,0727) Dominikanska republika (-0,0022)
Hnojivo Egypt (0,1482) Bielorusko (-0,0637)

Cement Bielorusko (0,1607) Maroko (-0,0016)

Hlinik Mozambik (0,0644) Ghana (-0,0025)

Zdroj: spracované podl'a World Bank Group, 2025.

Pokial’ ide o hlinik, na prvom mieste je Mozambik (tak ako aj pri indexe TEI), kde uhlikové
platby dosahuju priblizne 6 % hrubej produkcie. Najnizsi index OEI ma v tomto sektore Ghana
(rovnako ako pri indexe TEI), ¢o znamena, ze produkuje ekologickejsie. Uvedend skutocnost/
potvrdzuje igraf 4.4, ktory porovnava emisie sklenikovych plynov pri vyrobe hlinika
prostrednictvom ekvivalentu oxidu uhlic¢itého so 100-roénym ¢asovym horizontom GWP (Global
Warming Potential). V roku 2024 Mozambik vyprodukoval sklenikové plyny na urovni 2.02
milidna ton CO2e. V porovnani s Ghanou je to o 1 925 490 ton CO.e viac (Climate Trace, 2025).
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Graf 4.4 Emisie suvisiace s vyrobou hlinika v tonach CO.e 100yr
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Zdroj: spracované podla Climate Trace, 2025.

Index ekonomickej expozicie (EEI) je ukazovatel, ktory meria celkovl hodnotu
nadmernych platieb za uhlik pre vSetky produkty CBAM ako podiel na HDP krajiny. Indikuje
vplyv CBAM na potencial straty alebo ziskania konkurencieschopnosti v porovnani s
priemernym producentom v EU. Hodnoti tak celkovy makroekonomicky vplyv CBAM na krajinu.
Vychadzajuc z udajov roku 2022, najvyssiu hodnotu indexu EEI ma Mozambik na Urovni 0,6
% HDP (graf 4.5), nasledovany Ukrajinou (0,5 % HDP) a Egyptom (0,2 % HDP). Ostatné
krajiny dosahuji hodnoty nizsie ako 0,1 % HDP (Maliszewska et al., 2025b).

Graf 4.5 Krajiny s najvyssim indexom EEI v roku 2022
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Zdroj: spracované podl'a World Bank Group, 2025.

Indexy m6Zu pomoct’ rozvojovym krajinam identifikovat’ vplyv mechanizmu CBAM na obchod
s EU a zaroven zosuladit’ ich emisné politiky a obchodné praktiky s vyvijajucimi sa globalnymi
opatreniami na znizovanie emisii. Podl'a Studie vypracovanej medzinarodnou organizaciou IETA
(International Emissions Trading Association) sa reakcie tretich krajin na zavedenie CBAM
moZzu lisit’ v zavislosti od ich prijmovych Urovni a hospodarskych podmienok. To znamena, Ze
krajiny s vy$Sim HDP maju spravidla nizSiu uhlikovl intenzitu a vysSsSiu schopnost’ inovovat’, co
zvysuje ich pravdepodobnost’ podporit’ CBAM. Vychadzajlc zo Studie, najpravdepodobnejsimi
podporovatemi CBAM z hlavnych svetovych ekonomik st Japonsko, Juzna Kérea a Singapur.
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Naopak, za potencialnych odporcov sa povazuju najma ropné Staty alebo krajiny, ktoré uz
vyjadrili nesthlas s touto politikou, napr. Rusko, Iran, India, Spojené arabské emiraty, Oman,
Saudska Arabia, Kuvajt a Katar (IETA, 2024).

Rizika, ktorym budu tretie krajiny (vratane rozvojovych) v dosledku zavedenia mechanizmu
CBAM celit/, su teda nasledovné (World Bank Group, 2025, World Bank Group, 2025b, World
Bank, 2025, IETA, 2025).

 Dvojité zdanenie emisii — predstavu1e riziko platenia za emisie v domovskej krajine aj
pri dovoze do EU, ¢o je vSak mozné eliminovat’ predlozenim osvedcenia o povode
tovaru a zdokladovanim uz zaplatenej ceny uhlika.

e ZniZenie konkurencieschopnosti a tnik uhlika — zvy$ené naklady pri dovoze do EU
z tretich krajin mozu viest' k presunu vyroby do krajin s vol'nejSimi emisnymi pravidlami.

e Administrativna zat'az — poziadavky na meranie a reportovanie uhlikovej stopy su ¢asto
narocné najma pre rozvojové krajiny, ktoré su sucastou zlozitych dodavatel'skych
ret'azcov.

e Obchodné spory a riziko porusenia pravidiel WTO — niektoré rozvojové krajiny (najma
s nizkymi prijmami) a najmenej rozvinuté krajiny mézu mechanizmus CBAM vnimat’
ako diskriminacné a protekcionistické opatrenie.

e Financny tlak na rozvojové krajiny — prejavuje sa nedostatkom kapacit a technoldgii
potrebnych na prispdsobenie sa uhlikovym regulaciam bez vonkajsej podpory.

Zhrnutie

V kontexte globdlnych snah o dekarbonizaciu hospodarstva predstavuje CBAM jeden z
najvyznamnejSich nastrojov klimatickej politiky EU. Cielom tohto mechanizmu je eliminovat’
unik uhlika tym, Ze sa uhlikové naklady prenasaju aj na dovoz tovarov z tretich krajin. Takto
sa zabezpeCuje rovnaké zaobchadzanie s domacimi aj zahranicnymi vyrobcami v ramci
jednotného trhu EU.

CBAM mézeme charakterizovat’ ako CO, mechanizmus, ktory zjednocuje ceny za emisie CO>
tovarov dovézanych do EU s cenami za tovary vyrobené v EU Za tymto Ucelom EU zavadza
systém obchodovania s emisiami pre dovoz, ktory dopifia existujici eurdpsky systém
obchodovania s emisiami EU ETS s cielom zabranit' premiestiovaniu emisii sklenikovych
plynov. CBAM tak spolu s revidovanym EU ETS posilfiuje klimatickd politiku EU a podporuje
dosiahnutie cielov Eurdpskej zelenej dohody, a to najma klimatickej neutrality do roku 2050.
Oba nastroje spolu vytvaraji komplexny ramec, ktory motivuje vSetky subjekty v
dodavatel'skom ret'azci k udrzatelnému a spravodlivému prechodu na zelené hospodarstvo na
narodnej a globalnej Urovni.

Hoci CBAM reflektuje Usilie EU o environmentalnu integritu a spravodlivost v oblasti
medzinarodného obchodu, jeho implementacia vyvolava zavazné otazky tykajlce sa rovnovahy
medzi klimatickou politikou a hospodarskym rastom. Mnohé rozvojové krajiny, ktoré su
vyznamnymi exportérmi energeticky narocnych komodit ako je napr. hlinik, cement, Zelezo ¢i
ocel’, Celia potencidlnym negativnym dosledkom, a to od znizenia konkurencieschopnosti ich
tovarov na eurdpskom trhu az po mozné spomalenie ich hospodarskeho rastu.

Glosar

EU ETS - systém obchodovania s uhlikom fungujuci od roku 2005, ktorého cielom je znizovat’
celkové emisie EU a generovat’ tak prijmy na financovanie zelenej transformacie. VyuZziva sa
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vo véetkych krajinach EU, taktieZ na Islande, v Lichtendtajnsku a Norsku. Od roku 2020 je
prepojeny aj so Svajciarskym systémom obchodovania s emisiami (European Commission,
Directorate General for Climate Action, 2025).

CBAM - CO, mechanizmus zjednocujlci ceny za emisie CO, tovarov dovazanych do EU s
cenami za tovary vyrobené v EU. Ma zabranit’ iniku uhlika alebo ho eliminovat’ prostrednictvom
zavedenia povinnosti ndkupu CBAM certifikatov, ktoré budl zodpovedat’ mnozstvu emisii
obsiahnutych v dovezenom tovare (European Commission, Directorate-General for Taxation
and Customs Union, 2025).

Unik uhlika (carbon leakage) - presun vyroby s vysokymi emisiami sklenikovych plynov z
krajin s prisnejsimi environmentalnymi predpismi do krajin s menej prisnymi predpismi, ¢im sa
obchadzaju ciele v oblasti znizovania emisii (Eurdpsky parlament, 2021).

Ekvivalent oxidu uhlicitého (CO2€) - merna jednotka zahriajlca vsetky sklenikové plyny
prepocitané na ekvivalentné mnozstvo CO2 podla ich otepl'ovacieho potencidlu (GWP). Ide o
prevod mnozstva inych plynov na ekvivalentné mnoZstvo oxidu uhli¢itého s rovnakym
potencialom globalneho otepl'ovania. Tento spdsob vypoctu umoziuje porovnat’ vplyv r6znych
sklenikovych plynov na globalne oteplovanie. Ked’Ze kazdy plyn zachytava teplo v atmosfére
inak, CO2e vyjadruje ich ucinok v jednej spoloCnej jednotke - ako keby vSetky emisie boli oxid
uhli¢ity (Eurostat, 2001).

Potencial globalneho otepl'ovania (GWP) - predstavuje mernu jednotku vyjadrujlcu,
kol'ko energie absorbuje emisia 1 tony plynu za dané Casové obdobie v porovnani s emisiou 1
tony oxidu uhlic¢itého. Ako priklad mbézeme uviest’ metan, ktory ma hodnotu GWP 25, co
znamena, ze emisie 1 milidna metrickych ton metanu zodpovedaju emisiam 25 miliénov
metrickych ton oxidu uhli¢itého (Eurostat, 2001).

Ulohy

1. Vo dvojiciach alebo timoch si vyberte jednu rozvojova krajinu, ktor budete analyzovat’
podla nasledovnej Struktary:

a) Identifikujte hlavné ekonomické a socialne rizika, ktoré CBAM predstavuje pre vami
vybranu krajinu. Zamyslite sa nad vyvozom, zamestnanost'ou, investiciami, popripade
si zvol'te d'alSie ukazovatele.

b) Navrhnite aspon 3 opatrenia, ktoré mo6ze vlada vami vybranej rozvojovej krajiny
podniknut/, aby minimalizovala negativne dopady CBAM.

c) Zohladnite moZnosti financovania, medzinarodnej spoluprace (napr. so Svetovou
bankou), technologického transferu alebo podpory od Eurdpskej Unie.

2. V ramci timu si spiste v bodoch argumenty pre a proti tykajluce sa zavedenia CBAM a jeho
vplyvu na rozvojové krajiny. Nasledne v spolocnej diskusii vSetkych timov rozhodnite, ktoré
argumenty su najdolezitejSie a spolocne tak zodpovedaijte na nasledovné otazky: Je CBAM
nevyhnutny nastroj boja proti klimatickej zmene? Aké prinosy a negativa predstavuje pre
rozvojové krajiny? Ako podklad mozete pouzit’ nasledovné studie:

e Byiers, B., & Medinilla, A. (2024). The EU’s Carbon Border Adjustment Mechanism and
developing countries.

o IETA, 2024. International Reaction to the EU Carbon Border Adjustment Mechanism.

3. Dopliite kl'GCové charakteristiky tykajice sa CBAM do myslienkovej mapy na obrazku 4.5.
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Obrazok 4.5 Myslienkova mapa: CBAM

Ciel' a ucel

Odvetvia CBAM

Ako funguje

Dopady na
rozvojoveé krajiny

Zdroj: vlastné spracovanie.
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lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32023R0956
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5 Preferenéné obchodné vzt'ahy EU s rozvojovymi krajinami

Vysledky vzdelavania

Studenti nadobudni vedomosti o tom, ako EU prostrednictvom obchodu a preferencnych
rezimov sleduje svoje strategické zaujmy v globalnom hospodarstve a zaroveri prispieva k
rozvoju ekonomicky slabsich krajin. Porozumeju vyznamu urcenia povodu tovaru v ramci
preferencnych obchodnych vztahov s rozvojovymi a najmenej rozvinutymi — krajinami
a oboznamia sa s pravidlami a fungovanim Vseobecného systému preferencii. Prostrednictvom
dloh na konci kapitoly mézZu Studenti efektivne zhodnotit’ fungovanie preferencnych
obchodnych vztahov EU a nastrojov vyuZivanych v ich ramci, rozvinut’ svoje schopnosti prace
v time, zlepsit’ svoje kritické myslenie a vytvorit’ a prezentovat’ svoj viastny nazor na danu
problematiku.

Kl'ucové slova

Preferencné obchodné vztahy, rozvojoveé krajiny, pévod tovaru, kumuldcia pévodu, vseobecny
systém preferencii

Skratky

AKT — Afrika, Karibik, Tichomorie; GSP — Generalised System of Preferences (Vseobecny
systém preferencii); EU — Eurdpska unia; GSP+ — osobitné stimulacné opatrenie pre trvalo
udrzatelny rozvoj a dobru sprévu veci verejnych; EBA — Everything but Arms (Vsetko okrem
zbrani); EPAs — regionaine a bilaterdlne dohody o hospodarskom partnerstve; RK — rozvojové
krajiny, LDC — Least Developed Countries (Najmenej rozvinuté krajiny); ZKU — Zamorské
krajiny a uzemia.

Uvod

Preferencné obchodne vztahy predstavuju jeden z kI'G¢ovych nastrojov zahrani¢noobchodnej
politiky Europskej Unie (EU), prostrednictvom ktorych sa EU snazi podporovat’ najma politickd
spolupracu s tretimi krajinami. EU zaroven sleduje hospodarsky rozvoj a socialnu stabilitu
rozvojovych (RK) a najmenej rozvinutych krajin (LDCs). Pod pojmom , preferencné obchodné
vztahy" rozumieme subor opatreni, ktoré umoznuju vybranym tretim krajinam alebo regiénom
vyhodnejsi pristup na jednotny eurdpsky trh, spravidla vSak prostrednictvom znizenia alebo
uplného odstranenia ciel, kvot a inych obchodnych bariér. Tieto preferencie maju Casto
nereciproCny charakter, o znamena, ze tretie krajiny ziskavaju pristup na trh EU bez toho,
aby poskytovali podobné alebo rovnaké vyhody tovaru dovéZzanému z EU. Z historického
hl'adiska je politika EU vodi tretim krajinam zakotvena v SirSej koncepcii jej vonkajsich vztahov,
ktora spaja obchodné a rozvojové ciele. EU je dlhodobo jednym z najvyznamnejSich svetovych
aktérov v oblasti obchodnej a rozvojovej spoluprace a zaroven predstavuje jeden z najvacsich
jednotnych trhov na svete. Tieto faktory jej poskytuju znacnu vyjednavaciu silu, ale aj
zodpovednost’ voéi partnerskym Statom, najma tym, ktoré Celia Strukturalnym hospodarskym
problémom, vysokej miere chudoby Ci nizkej konkurencieschopnosti. Preferencné obchodné
rezimy EU su preto stUcast'ou komplexného ramca, ktory zahffia obchodnu aj rozvojovi pomoc,
technicku asistenciu, politicky dialdg a podporu udrzatel'ného rozvoja (European Commission,
2024a).
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Zakladnou filozofiou tychto preferencii je presvedcenie, ze obchod mdze byt silnym motorom
hospodarskeho rastu. UmozZnenim exportu za vyhodnejSich podmienok ziskavaju partnerské
krajiny pristup k vacSiemu objemu zahraniCnych deviz, stimul pre zvySovanie kvality produkcie
a motivaciu diverzifikovat' svoje hospodarske Struktury. Na druhej strane, EU takto nielen
naplia svoje zavazky na zaklade medzinarodnych dohod, napriklad v rdmci Svetovej obchodnej
organizacie (WTO), ale zaroven posilfiuje geopolitické vztahy a stabilitu vo svojom Sirsom
susedstve aj vo vzdialenejSich regidnoch. Preferencné obchodné vztahy EU voci rozvojovym
krajinam sa realizuju prostrednictvom viacerych mechanizmov. Medzi najvyznamnejsie patria
VSeobecny systém preferencii (GSP) a jeho osobitné iniciativy, ako aj regionalne a bilateralne
dohody o hospodarskom partnerstve (EPAs). Tieto nastroje su koncipované tak, aby
zohladnovali réznu Uroven hospodarskeho rozvoja tretich krajin a umoznovali postupnu
liberalizaciu obchodu v sulade s ich kapacitami (European Commission, 2025a).

V poslednych desatrociach sa preferencné obchodné vztahy EU dynamicky vyvijaji pod
vplyvom globalizacnych trendov, meniacej sa medzinarodnej konkurencie, klimatickych a
environmentalnych vyziev, ako aj narastajuceho dorazu na dodrziavanie ludskych prav a
principov dobrej spravy veci verejnych. SuCasné preferencné schémy preto zahffaju nielen
ekonomické, ale aj politické a socialne podmienky. EU tym vysiela signal, ze hospodarska
spolupraca a obchodné vyhody su Uzko previazané s hodnotami, na ktorych je postavena
samotna Unia (Kleimann, 2020; European Commission, 2025a).

V sulade s vyrocnou spravou Eurdpskej komisie o realizacii a presadzovani obchodnej politiky
zaznamenala Eurdpska unia v roku 2023 obchod v hodnote vySe 2,3 bilidbna EUR, ktory sa
uskutocnil v ramci jej preferencnych obchodnych vztahov. Ide o narast o viac nez 30 % v
porovnani s predchadzajdcimi piatimi rokmi. Obchod EU so svojimi preferencnymi partnermi
pritom rastie stabilnejSie nez jej celkovy export, ¢im prispieva k vacsej odolnosti EU voci
globalnym hospodarskym vykyvom, pretoZze zaroven zabezpeCuje rozmanitejSie a
spolahlivejSie zdroje dovozu a nové trhy pre export. V rovnakom obdobi sa Eurdpskej Unii
podarilo odstranit’ 140 exportnych bariér vo viac nez 40 krajinach, o prinieslo d'alSie vynosy
z preferencnych obchodnych vztahov (European Commission, 2024b).

5.1 Preukazanie povodu tovaru

Povod tovaru je jeden z najdolezitejSich aspektov v ramci preferencnych obchodnych vztahov
Eurdpskej Unie voci rozvojovym krajindm. Prostrednictvom preukdazania pévodu tovaru sa
urCuje, Ci dana krajina bude Cerpat’ vyhody z preferenéného obchodu alebo ¢i pbjde o
nepreferencny obchod. Samotny pdvod tovaru ma vyznamné postavenie v oblasti urcenia
colnych sadzieb a colnych zvyhodneni pri colnom konani v ramci prepustania tovaru do rezimu
vol'ného obchodu. Ide Casto o vel'mi naroc¢ny a komplikovany proces dokazovania toho, odkial
dand dovazana komodita pochadza. ZloZitost' tohto postupu je spOsobend neustdle sa
rozsSirujucou globalizaciou medzinarodného obchodu a skuto¢nost'ou, Ze komodity byvaju Casto
spracovavané alebo upravované vo viacerych krajinach predtym, ako vstupia do colného
rezimu konecného prijimatel'a. Dokazovanie sa musi riadit’ principom, podla ktorého povod
tovaru ostava rovnaky, az kym nepride k jeho d'alSiemu opracovaniu ¢i spracovaniu. Vysledkom
takéhoto zasahu je novy vyrobok, ktorého povod sa urcuje podla krajiny, v ktorej sa tato
zmena jeho materidlnej podstaty vykonala. Inymi slovami mozno p6vod tovaru nazvat' aj
ekonomickou Statnou prislusnostou tovaru. Proces preukdzania pdvodu tovaru v ramci
zahrani¢noobchodnych vztahov EU sa deje na principe zasady nediskriminacie. Jeho
vysledkom mo6ze byt bud’ skutoCnost, Ze dany tovar ma nepreferencny povod alebo,
v opacnom pripade, tento proces urci, Ze dany tovar ma preferenény pévod. Rozdiel medzi
nepreferencnym a preferencnym povodom tovaru v zahrani¢noobchodnych vztahoch EU s
tretimi krajinami je kl'i¢ovy pre urcenie, ¢i sa nan budl vzt'ahovat’ bezné colné pravidla podlia
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colného sadzobnika EU alebo & dany tovar bude mdct’ vyuZivat' znizené alebo nulové colné
sadzby na zaklade obchodnych dohdd (WTO, 2013; European Commission, 2025d).

Nepreferencny povod tovaru

Vo vSeobecnosti ide o situaciu, ked’ sa urcuje pévod tovaru len na Gcely zavazkov vyplyvajlcich
z Clenstva vo WTO, pripadne z dohdd o vzajomnom uznavani dolozky najvyssSich vyhod.
Pravidla uplatrfiované ¢clenmi WTO by mali byt v stlade s pravidlami stanovenymi v Dohode o
pravidlach pévodu (WTO, 2013).

Na zaklade uvedeného sa pravidld nepreferenéného pévodu vrémci EU pouZivaju na
uplatiiovanie vsetkych druhov nepreferencnych opatreni obchodnej politiky. Patri sem uz
spominana dolozka najvyssich vyhod, antidumpingové cld a vyrovnavacie cla, obchodné
embargd, ochranné opatrenia, mnozstevné obmedzenia alebo colné kvoty. Tieto pravidla sa
uplatniiuju aj na Statisticke ucely. Inymi slovami, nepreferencné pravidla pévodu sa vztahuju
na tovar deklarovany na prepustenie do vol'ného obehu v EU na Ucely uplatfiovania Spolocného
colného sadzobnika, s vynimkou pripadov, ked sa uplatiuju preferencné colné opatrenia.
Samotny proces je vykonavany v sulade s Colnym kddexom EU. V ramci EU platia vlastné
nepreferencné pravidla pévodu, ktoré sa moézu lisit' od pravidiel tretej krajiny (European
Commission, 2022; Gwardzinska a Chowaniec, 2022). Nepreferencné pravidla pévodu EU su
zalozené na dvoch principoch alebo kritériach (Gwardzinska a Chowaniec, 2022):

o tovar ,uplne ziskany" v jednej krajine,

e posledné opodstatnené spracovanie tovaru — ak sa na vyrobe vyrobku podiel'aju
dve alebo viac krajin, pévod sa ziska tam, kde tovar preSiel svojim poslednym,
podstatnym, ekonomicky odévodnenym spracovanim alebo opracovanim v podniku
vybavenom na tento Ucel, Co v konecnom dobsledku viedlo k vyrobe nového vyrobku
alebo predstavovalo dolezit( fazu jeho vyroby.

Nepreferencny pévod tovaru sa teda urci vtedy, ked' neexistuje preferenéna dohoda medzi EU
a tret'ou krajinou, alebo ked’ tovar nesplia pravidla povodu stanovené v dohode. Jeho Ucelom
nie je udelit’ colné zvyhodnenie, ale urcit, z akej krajiny tovar pochadza na Ucely uplatnenia
beznych obchodnych opatreni. Uplatnenim nepreferencného pdvodu tovaru krajina teda
nemoéze dosiahnut’ Ziadne preferencie. Nepreferencny pdvod danej komodity je potvrdeny
organmi krajiny exportéra, ktora vydava prislusné osvedcenia.

Preferencny povod tovaru

Ako vyplyva z nazvu, urcenie preferencného pévodu dokazuje, Ze tovar mozno povazovat' za
tovar s povodom v takej krajine, s ktorou existuje preferencna dohoda alebo schéma.
V pripade, Ze su splnené vSetky poziadavky a podmienky na urcenie preferencného povodu
tovaru, jeho dovoz do EU je mozny s nizSimi (preferenénymi) colnymi sadzbami alebo dokonca
s nulovou sadzbou v zavislosti od prislusného preferencného dojednania. Preferencny pévod
tovaru sa urcuje s ciel'om podporit’ medzinarodny obchod a rozvojova spolupracu medzi EU
a menej rozvinutymi alebo najmenej rozvinutymi krajinami, a to prostrednictvom zniZenia
nakladov na export tovaru z tretich krajin do EU. V konecnom désledku EU takymto spdsobom
podporuje efektivnejsie zaclenenie ekonomicky slabsSich partnerov do medzinarodného
obchodu a zlepsenie ich ekonomickej pozicie vo svete. Pravny zaklad uréovania preferencného
povodu tovaru je zakotveny v jednotlivych bilateralnych alebo multilaterdlnych dohodach,
napr. dohodach o hospodarskom partnerstve (EPAs), dohodach o vol'nom obchode (FTAs) Ci
v jednostrannych rezimoch, ako je VSeobecny systém preferencii (GSP). Jednoducho
povedané, kazda dohoda ma svoj individualny pravny zaklad (European Commission, 2025d).
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Rovnako ako pri nepreferencnom pdvode, aj v tomto pripade musia byt dodrzané kritéria, aby
sa tovar mohol povazovat' za tovar s preferencnym p6vodom. Dany tovar teda musi
bezpodmienecne splnat’ podmienky uvedené bud’ v protokole o pévode prislusnej obchodnej
dohody, alebo v pravidlach povodu inych nastrojov preferenéného obchodovania. V praxi to
znamena, Ze vyrobok ziska status pévodu, a to bud’ (European Commission, 2021a):

e uplne ziskany - vyrobok je cely vyrobeny zo surovin alebo komponentov
pochadzajlcich zo zvyhodnenej krajiny,

o dostatocne opracovany alebo spracovany — ak vyrobok obsahuje materidly z
inych krajin, musia tieto materidly prejst’ v danej zvyhodnenej krajine predpisanym
stupfiom spracovania alebo opracovania, len tak sa vyrobok uzna ako ,povodny".

Pre kazdy vyrobok existuje Specificky zoznam vyrobnych alebo spracovatel'skych operacii,
ktoré musi tovar z nepévodnych materidlov absolvovat, aby ziskal Statit pOvodu. Tieto
Specifické operacie nazyvame vo volnom preklade aj tzv. ,pravidla zoznamu" (z angl. the list
rules), ktoré urcuji minimalny rozsah spracovania vyzadovany na nepdvodnych materialoch.
sa tym nenarusi a ostava zachovany. Preferencné obchodné dohody a dalSie nastroje
preferencného obchodovania sa mozu vo svojej podstate liSit. V ramci urcovania
preferencného povodu na zaklade tychto dohdd vsak existuju spolocné ustanovenia, ktoré sa
spravidla dodrziavaju jednotne. Tymito spolo¢nymi ustanoveniami su (European Commission,
2021a):

a) Statat pévodu - aby sa tovar mohol zaradit’ do rezimu preferencného zaobchadzania,
musi splnat’ podmienky, na zaklade ktorych ziska uznany poévod,

b) kumulacia — mechanizmus, ktory umoziuje zmluvnym stranam obchodnej dohody
navzajom zapocitavat’ si povodné vyrobky pri posudzovani splnenia pravidiel povodu
(podrobnejsie v d'alSej podkapitole),

c) minimalne operacie — su to vyrobné alebo spracovatel'ské Ukony, ktoré samotné

nestaCia na ziskanie povodu, alebo urcuji minimalnu Uroven spracovania, ktord je
potrebné dosiahnut/, najma pri vyuziti kumulacie,

d) vSeobecné pravidlo tolerancie — umoziuje vyrobcom pouzit' urcity podiel
nepovodnych materidlov, pricom tento podiel nesmie presiahnut’ stanovenl hranicu,

e) pravidlo zakazu vratenia cla (,no-drawback™) - zakazuje vratenie cla
zaplateného pri dovoze materialov, ktoré boli pouzité na vyrobu tovaru s preferencnym
povodom,

f) zasada teritoriality — predpoklada, Ze vSetky vyrobné a spracovatel'ské procesy
musia prebiehat’ na Uzemi zmluvnych stran dohody,

g) pravidlo priamej prepravy — zabezpeCuje, ze tovar, ktory dorazi do krajiny dovozu,
je totozny s tym, ktory opustil krajinu vyvozu, bez neziaduceho zasahu pocas prepravy,

h) dokaz o povode — kazdé tvrdenie o preferencnom povode tovaru musi byt podlozené
prislusnym oficialnym dokladom,

i) schvaleny vyvozca — osoba alebo firma, ktora po splneni stanovenych podmienok
ziskala opravnenie vystavovat’ dokazy o povode tovaru samostatne, bez potreby
individualneho colného potvrdenia.

Zakladnymi vyhodami preferenéného zaobchadzania s dovazanymi tovarmi z tretich krajin su
najma znizenie cla (éasto az na 0 % colnej sadzby), posilnenie konkurencieschopnosti
exportéra na zahrani¢nom trhu ¢i podpora obchodu a investicii medzi partnermi (vzajomne
alebo jednostranne).
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Ako sme uz uviedli, preferenéné zaobchadzanie s dovezenymi tovarmi méze byt uplatiované
jednostranne alebo reciprone, pri dodrziavani medzinarodného obchodného prava
a osobitnych ustanoveni jednotlivych zmldv. V tabul'ke 5.1 st porovnané spomenuté dva druhy
preferencného zaobchadzania.

Tabul'’ka 5.1 Obchodné preferencie EU

- bez reciprocity, na autonémnom - recipro¢ne na zmluvne
zéklade dohodnutom zaklade (vyhody plynu
obojstranne)

- poskytnutie bezcolného pristupu
na trh EU pre dovoz z RK - obmedzenie colnych prekazok s
cielom podpory obchodu,

- odstranenie chudoby, podpora hospodarskeho rastu a zamestnanosti

trvalo udrzatelného
rozvoja v RK - vyhody pre spotrebitel'ov na

- podpora zapojenia RK do oboch stranach

medzinarodného obchodu - preferencné obchodné dohody

Zdroj: vlastné spracovanie.

5.2 Kumulacia povodu

Preferen¢né pravidld povodu EU zahffiaji koncepciu kumuldcie ako systému, ktory upravuje
povod tovaru. Kumulacia povodu teda za urcitych okolnosti umoziiuje povazovat' nepdvodné
materialy dovezené z tretich krajin alebo spracovanie vykonané v inej neZ partnerskej krajine
za materialy s povodom v partnerskej krajine alebo v samotnej EU. V ramci preferencnych
obchodnych vztahov EU rozliSujeme 3 druhy kumulacie povodu.

Bilateralna kumulacia

Pod tymto pojmom rozumieme skutocnost, ze vyrobcovia v ktorejkol'vek partnerskej krajine
moZu pouzivat’ materidly s povodom v inej partnerskej krajine, akoby pochadzali z ich vlastnej.
Na to, aby bolo mozné vyuZit’ bilateralnu kumulaciu, opracovanie alebo spracovanie sa musi
vykonat’ na materidloch s povodom z partnerskej krajiny. Suroviny, materialy a polotovary z
jednej zmluvnej strany sa teda mézu pouzit’ v druhej, pricom si stale zachovavaju preferencny
pbvod, ktory ma aj vysledny vyrobok (napr. DCFTA s Ukrajinou, FTA a pod.). Vztahuje sa na
vSetky preferencné rezimy EU. Proces bilateralnej kumulacie prehladne znazoriuje graf 5.1
(European Commission, 2021a).
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Graf 5.1 Proces bilateralnej kumulacie

KRAJINA 1

Export vyrobkov s
povodom v krajine 2,
ktoré obsahuju
materialy s povodom
v krajine 1

Import materidlov s

povodom v krajine 1

KRAJINA 2
(spracovanie)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Diagonalna kumulacia

Diagondlna kumulacia funguje medzi viac ako dvoma krajinami, ktoré maju medzi sebou
preferencné dohody alebo iné dohovory. Aby bolo mozné vyuzit' diagonalnu kumulaciu,
materidly musia mat’ pévod v krajinach zicastnujlcich sa na diagonalnej kumulacii. Pévod
tovaru sa zachova vylucne vtedy, ak sa tovar prepravuje medzi krajinami patriacimi do toho
istého systému diagonalnej kumulacie bez d'alSieho opracovania alebo spracovania v krajine,
ktora do tohto systému nepatri. Zjednodusene, diagonalna kumulacia umoznuje, aby sa
materialy s povodom vo viacerych krajinach zapojenych do siete obchodnych dohéd (ktoré
maju medzi sebou zhodné pravidla pévodu) povazovali za pévodné pri vyrobe alebo opracovani
tovaru v ktoromkolvek z tychto Statov. Z tejto zasady vSak existuju urcité vynimky v
Specifickych typoch diagonalnej kumulacie (Lowe, 2016).

Osobitnym poddruhom diagondinej kumulacie je regionadlna kumulacia. Regionalna
kumuldacia sa uplatriuje v ramci vopred definovanej skupiny krajin, ktoré su sicastou tej istej
preferencnej schémy a maju medzi sebou identické alebo velmi podobné pravidla povodu.
V praxi to znamena, Zze materidly a vyrobné operacie uskutocnené v ktorejkolvek krajine
daného regidénu sa mézu zapocitavat’ ako pévodné pre celu skupinu pri vyrobe tovaru ureného
na export do EU (alebo iného partnera v danom preferenénom rezime). VSetky krajiny regionu
su automaticky opravnené zapocitavat’ si povod navzajom, bez potreby bilateralnych dohod
medzi kazdym parom krajin. NajvyznamnejSimi prikladmi vyuzitia regionalnej kumulacie su
VSeobecny systém preferencii ¢i dohody o hospodarskom partnerstve s krajinami AKT. Tento
druh kumulacie sa tiez uplatfiuje medzi ¢lenmi regionalnej skupiny zvyhodnenych krajin, napr.
ASEAN, SADC atd. (European Commission, 2021a).

Za urcitych podmienok sa tovar s pdvodom v krajine, s ktorou ma EU platni dohodu o volnom
obchode, moze pouzit’ pri vyrobe produktu vo zvyhodnenej krajine za predpokladu, zZe sa tam
vykona viac krokov spracovania. Tento postup je znamy ako rozsirena kumulacia, ktora je
dalS$im podtypom diagonalnej kumulacie. Treba vSak brat’ do Uvahy skutoCnost’, Ze tato forma
kumulacie existuje len na poziadanie v ramci systému GSP EU Ci v ramci pridruzenia
Zamorskych krajin a uzemi (ZKU) k EU. Proces vSeobecnej diagonalnej kumulacie prakticky
zobrazuje graf 5.2 (European Commission, 2021a).
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Graf 5.2 Proces diagonalnej kumulacie

Import tovaru s
povodom v krajine
1

KRAJINA 2 Export tovaru po

(dalSie spracovanie spracovani s
tovaru, zaclenenie do priznanym pdvodom
vyroby...) v krajine 2

KRAJINA 3
(predaj tovaru s
priznanym povodom v
krajine 2)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Uplna kumulacia

Na rozdiel od bilateralnej a diagonalnej kumulacie, ktoré sa tykaju vyhradne pOvodnych
materidlov, Uplnd kumulacia umoznuje zapocitat' aj pozadované dvojité spracovanie
nepovodnych materidlov. Znamena to, Ze pri uréeni povodu findlneho produktu sa bert do
Uvahy vsetky vyrobné procesy uskutocnené vo vsetkych zicastnenych partnerskych krajinach,
kde sa tento typ kumulacie uplatriuje. Nepdvodné materidly teda mozu byt dovezené vyrobcom
v partnerskej krajine a pouzité vo vyrobnom procese, pricom sa musia dostatocne
spracovat’. Tieto nepévodné vstupy sa mozu pouzit' na Ucely kumulacie a zapocitat’ ako
vstupy s povodom v partnerskej krajine. Dostatocné (dvoijité) spracovanie alebo opracovanie
nepbvodnych materidlov sa hodnoti nie na Uzemi jednej partnerskej krajiny, ale v ramci
vSetkych krajin podielajlcich sa na Uplnej kumulacii. UpInd kumulaciu teda mozno povazovat’
za kvalitativne najvyssi stupen kumulacie. Graf 5.3 ilustruje proces Uplnej kumulacie v praxi
(Lowe, 2016; European Commission, 2021a).

Graf 5.3 Proces (plnej kumulacie

KRAJINA 1

7 N
-

Zdroj: vlastné spracovanie.



Graf 5.3 ukazuje, ze pozadované spracovania vykonané na nepévodnom tovare v roznych
krajinach partnerskej zony sa mézu scitat’, aby tento tovar ziskal status pévodu v danej zéne.

5.3 Vseobecny systém preferencii EU

Jednym z najvyznamnejSich nastrojov preferencnych obchodnych vztahov je VSeobecny
systém preferencii (GSP). Predstavuje nastroj obchodnej politiky, prostrednictvom ktorého
rozvinuté Staty poskytuju jednostranné colné dlavy, teda znizuji alebo Uplne rusia cla pri
dovoze vybranych produktov z rozvojovych a najmenej rozvinutych krajin. Systém vychadza z
principu nerovnakého, no spravodlivého zaobchadzania. Jeho hlavnym cielom je podporit’
hospodarsky rozvoj a zaclenenie tychto krajin do globalneho obchodného prostredia, a to bez
poziadavky na reciprocné vyhody zo strany zvyhodnenych krajin (WTO, s.a.).

5.3.1 Vznik vSeobecného systému preferencii

Zamer vytvorit’ mechanizmus obchodnych preferencii pre krajiny s nizSou Uroviou rozvoja bol
po prvy raz oficialne predstaveny na konferencii Organizacie Spojenych narodov pre obchod a
rozvoj (UNCTAD), ktora sa konala v roku 1964 v Zeneve. Cielom tejto iniciativy bolo ul'ahcit’
pristup rozvojovych Statov na trhy priemyselne vyspelych krajin  prostrednictvom
zvyhodneného colného rezimu, najma pokial' ide o dovoz priemyselnych vyrobkov a
polotovarov. Na zaklade tejto vizie sa postupne zrodila koncepcia GSP, ktora sa ¢asom stala
sucastou medzinarodného obchodného ramca. Aby bolo mozné legdalne uplatiovat’ vynimky
zo zasady nediskriminacie, prijala WTO v roku 1979 tzv. ,umoznovaciu dolozku™ (z angl.
Enabling Clause), ktora poskytla pravne opodstatnenie pre jednostranné poskytovanie
colnych vyhod rozvojovym krajinam zo strany rozvinutych Statov. Na zaklade tejto dolozky
si rozvinuté ekonomiky vytvarali vlastné GSP schémy (UNCTAD, 2008; WTO, 1979).

Krajiny, ktoré Cerpaju vyhody z GSP, su nazyvané beneficientami. M6zeme ich vo
vSeobecnosti rozdelit’ do dvoch rozvojovych skupin, o ilustruje graf 5.4. Treba vSak uviest, ze
ide o vSeobecné rozdelenie, pretoze kazda krajina si svoje systémy prisposobuje individualne.

Graf 5.4 VSeobecné rozdelenie beneficientov GSP

Beneficienti
GSP

Najslabgie "Bohatsie”
rozvojové rozvojove
krajiny krajiny

Uplné
oslobodenie
od cla

Znizena colna
sadzba

Zdroj: vlastné spracovanie podla Lipkova (2012).
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Do prvej rozvojovej skupiny sme pre potreby te]to ucebnice zaclenili najslabSie rozvojové
krajiny, resp. najmenej rozvinuté krajiny, ktoré su z hl'adiska preferencného zaobchadzania EU
Uplne oslobodené od dovozného cla. Do druhej rozvojovej skupiny sme zaclenili rozvojové
krajiny s ,vySSim" stupfiom rozvoja, ktoré maju colni sadzbu pri preferencnom dovoze
znizend, aj tu sa vSak méze vyskytnut’ nulova colna sadzba.

5.3.2 Vseobecny systém preferencii EU v praxi

V kontexte Europske] Unie ide o Specificky obchodny rezim, ktorého sicasna podoba ma pIatnu
legislativnu Gpravu od roku 2012 v podobe nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
978/2012 Tento Ieglslatlvny ramec umoanJe EU poskytovat preferencne vyhody tym
podla kIaS|f|kaC|e Svetovej banky a zaroven nemaju pristup na eurdpsky trh na zaklade inych
preferencnych dohdd. Z historického hl'adiska zaviedla Eurdpska Unia svoj VSeobecny systém
preferencii uz v roku 1971. Od zaciatku zohravala dolezitd Ulohu pri formovani politiky
jednostrann)’/ch obchodn)’/ch vy’/hod zameranych na zmiernenie chudoby a podporu rozvoja.
zavazku EU vyuzivat obchod ako ndstroj na podporu udrzatel ného rozvoja (WTO, 2013;
European Commission, 2025a).

Aj ked' je hlavnou funkciou GSP EU podpora rozvojovych krajin, tento rezim zaroveri pini
viaceré strategické dlohy. Okrem rozsSirovania obchodnych prileZitosti vytvara priestor na
presadzovanie hodnotovo orientovanej obchodnej politiky. Z dlhodobého hl'adiska GSP
EU napomaha rastu ekonomik partnerskych statov, ¢im sa znizuje ich zavislost' od
rozvojovej pomoci a zvysuje sa ich schopnost’ samostatného rastu. Z geopolltlckeho hl'adiska
systém GSP EU prlspleva k posﬂnovamu stability v reglonoch ktoré maju pre EU zasadny
strategicky vyznam, ¢i uz ide o oblasti suvisiace s mlgraC|qu bezpecnostnou politikou alebo
energetickou spolupracou. Prostrednictvom GSP moOze EU zaroven uplatnovat’ svoju tzv.
»,makkd moc", kedZe ponukou obchodnych vyhod povzbudzuje partnerské krajiny, aby
prijimali a dodrziavali medzinarodné sStandardy v oblastiach ako su ludské prava,
pracovné podmienky, ochrana zivotného prostredia ¢i transparentné a zodpovedné viadnutie
(European Commission, 2025b).

Popri svojom vyznamnom politickom a rozvojovom charaktere zohrava GSP EU aj kl'aovu
Ulohu z hl'adiska ekonomickych zaujmov Europskej Unie. Tento obchodny nastroj
prinaSa zvyhodnenie dovozu tovarov z rozvojovych a najmenej rozvinutych krajin, o ma
viacnasobny prinos pre eurdpske hospodarstvo. V prvom rade poskytuje stabilny a vyhodny
pristup k Sirokej Skale surovin, polotovarov a finalnych produktov, ktoré nie su v rdmci EU
dostupné v dostatoCnom mnoZstve alebo za konkurencieschopné ceny. Tieto suroviny su
nevyhnutné pre vyrobu, technologické spracovanie a priemyselné odvetvia Unie, najma v
oblastiach textilu, strojarstva, elektroniky ¢i potravinarstva. Zaroven tento rezim umoziuje
eurépskym firmam rozvijat’ dodavatel'ské a vyrobné siete v partnerskych krajinach, ktoré
vyuzivaju vyhody GSP. Vdaka tymto vézbam mozu spolocnosti optimalizovat’ svoje vyrobné
naklady, diverzifikovat' svoje zdroje a zvysit' odolnost’ voci vypadkom v dodavkach, ¢im si
zaistuju vyssiu efektivitu a pruznost’ na globalnych trhoch (European Commission,
2021b).

V sti¢asnosti (rok 2025) poskytuje EU prostrednictvom svojho VEeobecného systému
preferencii zvyhodneny vstup na svoj trh pre 65 krajin, ktoré si rozdelené do troch
podsystémov (graf 5.5). Ako uz bolo spomenutg, ide o krajiny s nizkym stupfiom rozvoja podl'a
klasifikacie Svetovej banky.
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Graf 5.5 Rozdelenie GSP EU do podsystémov s poétom krajin (rok 2025)

Standard
GSP (11)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Vzhl'adom na revizie GSP zo strany Eurdpskej komisie sa pocty krajin mézu upravovat'. Preto
je nutné pocas Studia sledovat’ aktualne zmeny. Prostrednictvom QR kddu uvedeného na
obrazku 5.1 mozno ziskat' aktualizovanu verziu zoznamu beneficientov GSP EU.

Obrazok 5.1 Beneficienti VSeobecného systému preferencii EU

https://circabc.europa.eu/ui/group/f2436
59e-26f5-44d9-8213-
81efa3d92dc7/library/83191464-a9b5-
4973-a3a9-
: - fel7e57d68e8/details?download=true
Zoznam beneficientov Vseobecného systému preferencii EU je pravidelne
aktualizovany.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a European Commission (2024a).

Jednotlivé podsystémy GSP EU majul svoje osobitné pravidla a podmienky, ktoré musia krajiny
spiiat, aby mohli dané vyhody Cerpat. Pre beneficientov je teda nevyhnutné podrobné
poznanie jednotlivych nariadeni a kddexov tykajlcich sa preferencného vstupu na eurdpsky
trh pomocou GSP, ako napr. kvalifikacné predpoklady produktov, zaradenie produktu do
spravnej sadzby GSP, moznosti ziskania dalSich preferencii, dodrzanie pravidiel pévodu,
dodrzanie podmienok prepravy tovaru, administrativna priprava (European Commission,
2025a). Kazdy z podsystémov je podrobne charakterizovany v d'alSom texte.

5.3.3 Standard GSP
Standardny GSP je prvym podsystémom V&eobecného systému preferencii EU. V sti¢asnosti

(rok 2025) je v nom zaclenenych 11 krajin (tabul’ka 5.2), ktoré maju nizke alebo nizSie stredné
prijmy podla klasifikacie Svetovej banky.
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Tabul'’ka 5.2 Beneficienti Standard GSP (rok 2025)

Kongo Cookove ostrovy
India Indonézia
Kena® Mikronézia
Nigéria Niue

Syria Tadzikistan
Vanuatu ---

Zdroj: vlastné spracovanie podla European Commission (2025c).

Tymto Statom sa priznava znizenie cla pri priblizne 66 % vsetkych existujlcich colnych poloziek
EU. Velmi dolezitym aspektom tohto podsystému je aj tzv. mechanizmus odstupriovania
tovaru. Niektoré krajiny totiz vyvazaju do EU konkurencieschopné produkty bez toho, aby
vyuzivali preferencie a zacinaju na trhu dominovat. Tento mechanizmus rozdel'uje produkty
na (European Commission, 2025a):

e senzitivne (colné sadzby su znizené o 3,5 %),

e nesenzitivne (viac zvyhodneny alebo az bezcolny dovoz okrem textilu a
pol'nohospodarskych vyrobkov).

V pripade, ze priemerny podiel dovozu uritého tovaru v rdmci Standard GSP prekrodi pocas
troch po  sebe nasledujucich rokov  stanovené limity - konkrétne
47,2 % pre vyrobky textilného priemyslu, 17,5 % pre rastlinné produkty a rastlinné oleje a
57 % pre ostatné tovary - Eurdpska Unia ma pravo tieto konkrétne produkty docasne vyradit’
zo systému preferenéného zaobchadzania v rdmci podsystému (European Commission,
2025a). Limity sa vypocitavaju ako percento celkovej hodnoty dovozu rovnakych vyrobkov do
EU zo vSetkych zvyhodnenych krajin v ramci GSP.

Vel'mi dolezitou podmienkou pre krajiny Cerpajuce vyhody z tohto systému je skutocnost, ze
neprofituju zo Ziadnych inych preferenénych obchodnych pristupov na eurépske trhy.
V pripade, Ze dana krajina zacne vyuZzivat' ini formu preferencného pristupu na trh EU, bude
z podsystému Standard GSP vynata. Rovnako bude vynata aj v pripade, ak v klasifikacii
Svetovej banky ziska pocas troch po sebe nasledujlicich rokoch status krajiny s vyssim
strednym alebo vysokym prijmom. Ak krajina porusi zakladné dohovory alebo zasady
tykajlce sa l'udskych a pracovnych prav, bude z podsystému taktiez vyli€ena (European
Commission, 2024a).

5.3.4 GSP+

Druhym podsystémom vieobecného systému preferencii EU je GSP+. Ide o osobitné
stimulacné opatrenie pre trvalo udrzatel'ny rozvoj a dobra spravu veci verejnych.
Castokrat sa oznaCuje aj ako pravny nastroj, ktory funguje paralelne s viacerymi pravnymi
nastrojmi upravujucimi import tovaru do EU. Aktudlne (rok 2025) vyuziva vyhody z GSP+ len
8 krajin (tabul'ka 5.3).

vvr

uzavretim Dohody o hospodarskom partnerstve (EPA).
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Tabul'ka 5.3 Beneficienti GSP+ (rok 2025)

Bolivia Kapverdy
Kirgizsko Mongolsko
Filipiny Sri Lanka
Uzbekistan Pakistan

Zdroj: vlastné spracovanie podla European Commission (2025c).

Hlavnou myslienkou tohto podsystému je zniZenie colnych tarif (pri tych istych tovarovych
strednymi prijmami. V tomto podsystéme sa mechanizmus odstupifiovania neberie do
tuvahy. Prvou zasadnou podmienkou, aby krajiny mohli byt beneficientami GSP+, je
implementacia 27 medzinarodnych dohovorov tykajlcich sa pracovnych a fudskych
prav, ochrany Zivotného prostredia a klimy a dobrej spravy veci verejnych. DalSou podmienkou
pre zacClenenie do GSP+ je kritérium zranitel'nosti. Ide o skutocnost, Ze dana krajina sa
musi povazovat’ za zranitelnd z dovodu nedostatocnej diverzifikacie vyvozu a nedostatocnej
integracie do medzinarodného obchodu. Aby bolo toto kritérium splnené, pomer dovozu danej
krajiny k dovozu vSetkych krajin zahrnutych v GSP musi byt' nizsi ako 7,4 %. Poslednou
podmienkou je kritérium diverzifikacie. Hodnota dovozu siedmich najvacsich ,GSP-
tovarovych skupin® z danej krajiny do EU musi presiahnut’ 75 % celkového ,GSP-dovozu™ do
EU z danej krajiny pocas trojrocného obdobia (European Commission, 2025a).

Krajina mdZe prist’ o status beneficienta GSP+, podobne ako v pripade Standard GSP, ak
uzatvori novu dohodu o preferen¢nom pristupe na trh EU. Rovnako plati, Ze ak Svetova banka
zaradi krajinu medzi Staty s vySSim stupfiom rozvoja, neZ je definicia nizkych alebo nizSich
strednych prijmov, tato krajina strati ¢lenstvo v GSP+ (European Commission, 2024a).

V ramci GSP+ je vel'mi dblezitym aspektom aj jeho prisne monitorovanie. Zakladom je dialdg
s organmi, zainteresovanymi stranami a v neposlednom rade obcianskou spolo¢nostou vo
zvyhodnenych krajinach, ako aj organizovanie Castych monitorovacich misii na mieste, kde sa
kontroluje plnenie vSetkych zavézkov a povinnosti, ktoré krajine vyplyvaju z jej Clenstva
v GSP+. Vysledky monitoringu, ktorych dolezitymi sucastami su aj spravy Medzinarodnej
organizacie prace a OSN, sa kazdé dva roky predlozia Eurépskemu parlamentu a Rade. Tento
proces je velmi dolezity z hladiska identifikacie nielen nedostatkov a pokroku, ale aj
obmedzeni, ktoré moézu branit’ krajine v efektivnej implementacii dohovorov. Tym sa zaroven
otvara priestor pre nové navrhy zakonov a postupov na rieSenie vyziev (European Commission,
2025a).

5.3.5 EBA — Vsetko okrem zbrani

Poslednym podsystémom GSP EU je osobitné opatrenie ,Véetko okrem zbrani®. Toto opatrenie
dovoluje tretim krajinam pIny bezcolny a bezkvotovy (bezkontingencny) pristup na trh EU v
ramci obchodovania so vSetkymi produktami okrem zbrani a streliva. Iniciativa EBA bola
zavedena s ciel'om podporit’ krajiny patriace do kategdrie najmenej rozvinutych krajin (LDCs)
podl'a klasifikacie Organizacie Spojenych narodov (OSN), ktoré moézu cCerpat
najvyhodnejSie podmienky zo vsetkych troch rezimov. Na zaklade tychto skutocnosti bolo na
zoznam beneficientov v roku 2025 zaradenych 46 najmenej rozvinutych krajin (European
Commission, 2025c). Su uvedené v tabulke 5.4.
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Tabul'ka 5.4 Beneficienti EBA (rok 2025)

Afganistan Angola Bangladés Benin
Bhutan Burkina Faso Burundi Cad
Dzibutsko Eritrea Etiopia Gambia
Guinea Guinea-Bissau Haiti Jemen
Juzny Sudan Kambodza!! Kiribati Komory
Konzska dem. rep. Laos Lesotho Libéria
Madagaskar Malawi Mali Mauritania
Mjanmarsko Mozambik Nepal Niger
Rwanda Sv. Tomas a Princov o. | Senegal Sierra Leone
Stredoafricka rep. Somalsko Sudan SalamUnove o.
Tanzania Timor-Leste Togo Tuvalu
Uganda Zambia

Zdroj: vlastné spracovanie podla European Commission (2025c).

Dolezitym rozdielom oproti Standard GSP a GSP+ je skuto¢nost, Ze dand najmenej rozvinuta
krajina nie je zo systému EBA vylicena, ak vyuziva aj iné preferencné vyhody. Ide
teda o ¢asovo neobmedzené Cerpanie vyhod az do vyclenenia z reZzimu. Ani v tomto pripade
sa neuplatiuje mechanizmus odstupnovania. V pripade, Ze dana krajina uz nie je
oznacovana ako LDC podla klasifikacie OSN, straca status beneficienta EBA. Po formalnom
vyluceni z podsystému je vSak Uniou iniciované trojrocné prechodné obdobie a aZ po jeho
uplynuti je krajina definitivne vyclenend zo skupiny EBA a prestava cerpat’ vyhody.
V kone¢nom doésledku mbéZzeme povedat, ze EBA prinasa omnoho vyhodnejSiu alternativu v
porovnani s preferencnymi obchodnymi dohodami, vyplyvajlcimi z prisluSnej dohody
(European Commission, 2024a).

V stcasnosti EU reformovala niektoré aspekty fungovania GSP ako vysledok efektivnejéej
reakcie na meniace sa potreby a vyzvy rozvojovych krajin a LDC. V ramci noviniek posilnila
socialny, pracovno-environmentalny a klimaticky rozmer systému. Taktiez bola posilnena
moznost’ pre EU vyuzivat' obchodné preferencie na vytvaranie ekonomickych prileZitosti a
napredovanie trvalo udrzatelného rozvoja. Vzhladom na Casté porusovanie pravidiel EU dalej
rozSirila moznosti na zruSenie preferencii GSP EU v pripade vazneho a systematického
poruSovania pravidiel, ¢im vytvorila scenar nového mimoriadneho zruenia vyhod. V ramci
GSP+ EU aktualizovala dohovory, priCom zaclenila aj problematiku Zivotného prostredia.
Z hl'adiska ochrany vnatorného trhu EU prijala zmeny na lepsSiu ochranu svojich vyrobcov v
pripadoch vaznych trhovych tazkosti spésobenych ,GSP-dovozom" (European Commission,
2021c; European Commission, 2025a).

11 kambodza ma v si&asnosti dotasne pozastavené denstvo v EBA z dovodu porudovania fudskych prav, najmé pokial ide o
politickt ucast, slobodu prejavu a slobodu zdruZovania.
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5.3.6 Obchod v ramci GSP EU

Zakladné Statistické ukazovatele obchodu v rémci GSP EU zachytavaju grafy 5.6 a 5.7. Z grafu
5.6 vyplyva, Ze dihodoby vyvoj zahrani¢noobchodnych vztahov medzi EU a beneficientami GSP
koreSponduje s hlavnym ciel'om GSP EU — pomOct’ rozvojovym a najmenej rozvinutym krajinam
zaclenit’ sa do medzinarodného obchodu. Dokazuju to relativne vysoké hodnoty importu z
krajin beneficientov GSP a jeho rastuci trend (len s malymi odchylkami). Hodnoty exportu EU
do tychto krajin boli pocas sledovaného desatrocného obdobia nizSie ako hodnoty importu. EU
teda vykazovala zaporné saldo obchodnej bilancie, pricom v ostatnych troch rokoch boli jeho
hodnoty vyrazne vyssie nez v predchadzajicom obdobi.

Graf 5.6 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s krajinami GSP
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Zdroj: vlastné spracovanie podla European Commission (2025e).

Z ukazovatel'ov komoditnej $truktlry zahrani¢ného obchodu medzi EU a krajinami GSP za rok
2024 (graf 5.7), ktory bol poslednym dostupnym udajom, je zrejme, Ze hlavnou dovoznou
komoditou do EU boli textilie a textilné vyrobky. Po nich nasledovali nerastné vyrobky a stroje,
pristroje a zariadenia. Textilny priemysel dlhodobo dominuje dovozu z krajin GSP do EU,
pretoze je vSeobecne zname, Ze tento druh priemyslu je v tychto krajinach najrozvinutejsi.
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Graf 5.7 Komoditna Struktira dovozu EU z krajin GSP (rok 2024)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla European Commission (2025e).

Zhrnutie

Preferenény obchod EU s tretimi krajinami predstavuje v si¢asnom meniacom sa
geopolitickom prostredi vyznamny nastroj pre budovanie vzajomnych vztahov. EU
prostrednictvom obchodnych vyhod nielen ziskava dostupnejSie tovary a posiliuje svoju
obchodnu poziciu, ale buduje aj partnerstva, posilfiuje stabilitu v strategicky vyznamnych
regionoch, podporuje demokratické hodnoty, l'udské prava a dobru spravu veci verejnych. EU
vyuziva rézne preferencné dohody a nastroje.

Velmi délezitou stcastou preferenénych obchodnych vztahov EU je preukazovanie pdvodu
tovaru pomocou pravidiel, ktoré zabezpecuju, Ze z vyhod budu profitovat’ skutocne rozvojové
krajiny, a nie iné subjekty, napr. iné Staty cez reexport. Pravidla p6vodu zahffhaju aj narocny
proces kumulacie, prostrednictvom ktorej mozno aj nepOvodné materidly a tovary po
opracovani zapocitat’ ako pévodné v ramci preferencnej zény.

EU v sGéasnosti uplatiiuje tri drovne preferencného zaobchadzania v ramci VSeobecného
systému preferencii: Standard GSP, GSP+ spravidla pre rozvojové krajiny a EBA pre najmenej
rozvinuté krajiny, ktoré musia dodr2|avat Specifické podmienky a pravidla, aby mohli naplno
erpat’ preferenéné vyhody. GSP EU predstavuje nastrOJ tzv. ,makkej moci*, ktorym Unia
ovplyviiuje smerovanie partnerskych krajin bez natlaku ¢i donucovania.

Preferencné obchodné vztahy z dlhodobého hladiska prispievaju k stabilite partnerskych
ekonomik, znizuju ich zavislost’ od rozvojovej pomoci a podporuju ich integraciu do svetového
obchodu. Tento ciel’ sleduje aj EU, ktora je prikladom tspesného fungovania a rozvoja tychto
vztahov.
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Glosar

Kumulacia povodu — mechanizmus v ramci pravidiel povodu, ktory umoznuje zapocitat
materialy alebo vyrobné procesy z inych krajin do urcenia povodu findlneho vyrobku, ak su
tieto krajiny sucast'ou tej istej obchodnej dohody alebo systému.

GSP EU - je Vieobecny systém preferencii EU, ktory predstavuje program krajin EU,
prostrednictvom ktorého udel'uji zvyhodnené (preferencné) cla na dovoz z rozvojovych krajin
(WTO, s.a.).

Standard GSP - je podsystémom GSP EU, prostrednictvom ktorého EU poskytuje znizené
colné sadzby na dovoz vybranych vyrobkov (66 % z celkového poctu colnych poloZiek EU) z 11
krajin. Colné sadzby sa liSia na zaklade mechanizmu odstupriovania (European Commission,
2025a).

GSP+ - je podsystémom GSP EU, nazyva sa aj osobitné stimulacné opatrenie pre trvalo
udrzatelny rozvoj a dobru spravu veci verejnych. EU poskytuje zvyhodnené alebo nulové colné
sadzby na dovoz vybranych vyrobkov z 8 krajin, priCom krajiny musia dodrziavat 27
dohovorov, musia byt dodrzané kritéria diverzifikacie a zranitel'nosti.

EBA — je podsystémom GSP EU, nazyva sa aj ,Véetko okrem zbrani". Ide o opatrenie pre
najmenej rozvinuté krajiny, ktoré umozruje 46 krajinam bezcolny a bezkontingencny dovoz
vSetkych tovarov do EU, okrem zbrani a streliva. Ide o najvyhodnejsi podsystém v ramci GSP.

Ulohy

1. Vytvorte timy v ramci kruzku. Naskenujte tento QR kod (vyZaduje sa univerzitné konto),
precitajte si zobrazenu pripadovu studiu a prediskutujte odpovede na prilozené otazky.

Obrazok 5.2 Pripadova studia Pakistan

https://eubask.sharepoint.com/
:b:/s/Prpadovtdie/EZfhDI4IXB9
OgAq3y_9Rq1EBFtH8X0OnFrmNs
AsVWULILLQ?e=NLa5bj

Zdroj: Vlastné spracovanie.

2. Aky méate nazor na fungovanie GSP EU a jeho podsystémov? Ktory podsystém je podla Vs
najdiskutovanejsi a pre¢o? Pomozte si aj online dostupnymi kritickymi nazormi a obavami.

3. Rozhodnite, o aky druh kumulacie v nasledujlcich pripadoch ide:

A. Prevédzkovatel’ vyrobne vo Svajciarsku vyraba stroj s pouZitim materidlov pévodu z EU
a vyvaza konecny vyrobok do Srbska. Konecny vyrobok bude mat’ svajciarsky povod,
pretoZe boli spinené vsetky potrebné predpokiady pre kumuldciu (dohody obsahujuce
identické pravidla povodu medzi EU, Svajciarskom a Srbskom) a materidly pouZité na
vyrobu stroja pochadzaju z tejto zony a presii viac neZ dostatocnym poctom operacii,

B. Vyrobca tkaniny z Turecka dovezie nepdvodné bavinené vidkna z USA. V Turecku sa
tieto vidkna spracuju na tkaninu. Ide o vyznamny vyrobny krok, ale nestaci na ziskanie
preferencného  pdvodu, pretoZe surovina je nepbvodnd a spracovanie nebolo
poZadované (dvojité). Tkaninu Turecko vyvezie do Ciernej Hory, kde z nej vyrobca usije
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hotové tricko. Cierna Hora ndsledne tricko vyvezie do EU. Podla beznych pravidiel by
tricko nemalo preferencny pdvod, pretoZe bolo vyrobené z nepdvodnej suroviny
(vidkna). Vdaka kumulacii sa vsak zapocitavaju vsetky spracovatelské kroky a EU tieto
vyrobné operacie zohladni ako celok, akoby prebehli v jednej krajine. Tricko ziskalo
preferencny povod.

4. Vyslovte odportcania pre zefektivnenie preferenénych vztahov EU a jednotlivych nastrojov.
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